﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS 1 Competitivitatea si dezechilibrele regionale 7 Dorin JULA, Nicoleta JULA, Dorel AiLENEi, Ananie GaRBOVEAN 1 1 Principii ale politicilor de dezvoltare regionala 8 1 2 Principii ale analizei spatiului amenajat 16 1 3 Reguli generale privind elaborarea strategiilor regionale 17 1 4 Dezechilibrele regionale 18 1 5 Competitivitatea regionala 27 2 Politica de dezvoltare regionala in Romania 36 Gabriela FRENTZ 2 1 Necesitatea existentei unei politici de dezvoltare regionala 36 2 2 Etapele procesului de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionala in Romania, in vederea aderarii la UE 37 2 3 instrumente financiare pentru realizarea politicii regionale 41 2 4 Obiectivele politicii regionale 42 2 5 Planul national de dezvoltare regionala - instrument al politicilor regionale 43 2 6 Concentrarea fondurilor - principiu de baza in acordarea fondurilor UE pentru dezvoltare regionala 50 2 7 Programul Phare - componenta Coeziune economica si sociala (CES) 53 3 institutii si mecanisme ale politicii de dezvoltare regionala in Romania; evolutii si tendinte 57 Victor PLATON, Daniela ANTONESCU 3 1 introducere 57 3 2 Evolutii ale cadrului legal 58 3 3 institutii implicate in dezvoltarea regionala 63 3 4 Opinia Comisiei Europene privind "Dosarul dezvoltarii regionale" in Romania 67 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 3 5 Ratiuni pentru imbunatatirea legislatiei dezvoltarii regionale in Romania: Capitolul 21 si acquis-ului comunitar 69 3 6 Propuneri pentru imbunatatirea politicii de dezvoltare regionala, pe termen scurt 71 3 7 Concluzii 73 Bibliografie 77 4 Aspecte ale profilului industrial regional in perioada de preaderare a Romaniei la UE 79 Carmen Beatrice PaUNA, ileana DUMiTRESCU 4 1 introducere 79 4 2 Repartizarea teritoriala a industriei in tara noastra 81 5 Studiu de caz - Zona Muntilor Apuseni 89 Dorel AiLENEi 5 1 Caracterizarea zonei Muntilor Apuseni 89 5 2 Poli de dezvoltare economica in zona Muntilor Apuseni 91 CONTENTS 1 Competitiveness and regional disequilibria 7 Dorin JULA, Nicoleta JULA, Dorel AiLENEi, Ananie GaRBOVEANU 1 1 Principles of the regional development policies 8 1 2 Principles of the arranged space analysis 16 1 3 General rules to work out regional strategies 17 1 4 Regional disequilibria 18 1 5 Regional competitiveness 26 2 Romania's regional development policy 36 Gabriela FRENTZ 2 1 The need for regional development policy 36 2 2 Stages of working out and implementing the regional development policy in Romania for the EU accession 37 2 3 Financial instruments for the regional policy implementation 41 2 4 Regional policy objectives 42 2 5 The National Plan for Regional Development - instrument of regional policies 43 2 6 Fund concentration - Basic principle for granting EU funds for regional development 50 2 7 The Phare Programme - The Economic and Social Cohesion (ESC) component 53 3 institutions and mechanisms of the regional development policy in Romania Evolution and trends 57 Victor PLATON, Daniela ANTONESCU 3 1 introduction 57 3 2 Legal framework evolution 58 3 3 institutions involved in regional development 63 3 4 The European Commission's opinion on Romania's "Regional Development File" 67 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 3 5 Reasons to improve Romania's regional development regulations: Chapter 21 and Community acquis 69 3 6 Proposals to improve the regional development policy on short term 71 3 7 Conclusions 73 Bibliography 77 4 The regional industrial profile during Romania's pre-accession to the EU 79 Carmen Beatrice PaUNA, ileana DUMiTRESCU 4 1 introduction 79 4 2 Territorial distribution of industry in Romania 81 5 Case study - Muntii Apuseni Area 89 Dorel AiLENEi 5 1 Characterization of the Muntii Apuseni Area 89 5 2 Economic development poles in the Muntii Apuseni Area 91 1 COMPETiTiViTATEA si DEZECHiLiBRELE REGiONALE Conf univ dr Dorin JULA, Universitatea Ecologica Bucuresti si institutul de Prognoza Economica Conf univ dr Nicoleta JULA, Universitatea Politehnica Bucuresti Conf univ dr Dorel AiLENEi, Academia de Studii Economice Bucuresti Lect univ drd Ananie GaRBOVEAN, Universitatea 1 Decembrie, Alba iulia Problema atenuarii dezechilibrelor regionale si, in general, a sustinerii proceselor de dezvoltare regionala reapare, in ultimul timp, ca o preocupare majora atat in studiile de specialitate, cat si in analizele destinate fundamentarii masurilor de politica economica si sociala Cel putin in Europa, explicatiile interesului crescand pentru astfel de preocupari consta in mentinerea - uneori chiar agravarea - unor dezechilibre aparute in perioadele anterioare sau o perceptie noua asupra acestora in actualul context economic, social si politic Pe de alta parte, interesul actual pentru problemele regionale este determinat de necesitatea abordarii si rezolvarii in cadrul politicilor economice nationale a unor dificultati noi generate in contextul proceselor de restructurare si reforma declansate in regiunile centrale si estice ale continentului, iar in cazul tarilor dezvoltate din vestul continentului, preocuparile in domeniul politicilor regionale s-au intensificat ca urmare a problemelor aparute in legatura cu procesele implicate de integrarea economica si politica Se considera ca cea mai buna descriere care se poate da acestor politici este aceea de a spune ca ele sunt destinate, in esenta, realizarii unui mai bun echilibru intre conditiile economice si sociale care exista in diferitele parti ale tarii Pornind de la aceste elemente, afirmam faptul ca strategiile de dez- voltare regionala se construiesc pornind de la scenarii prospective privind 1 evolutia proceselor economice, sociale, politice din spatiul respectiv Utilizarea scenariilor prospective ofera strategiilor regionale coerenta si realism Fundamentarea deciziei prin analize prospective priveste cel putin doua obiective: pe de o parte, identificarea elementelor care sustin evolutia economiei regionale in sensul dorit si, pe de alta parte, identificarea factorilor de blocaj Pe de alta parte, acceptam ideea ca, pentru a fundamenta elaborarea strategiilor de dezvol- 1 Jula, D , 1998, Previziuni ale dezvoltarii regionale, Teza de doctorat, ASE Bucuresti, p 129-143 8 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa tare regionala, trebuie sa se tina seama de principiile, obiectivele si posibilitatile 2 (instrumentele) de sustinere a acestor strategii de dezvoltare 1 1 Principii ale politicilor de dezvoltare regionala Elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala impune, ca prima etapa, definirea complexa a domeniului analizat Aceasta presupune, pe de o parte, incadrarea studiului in genul proxim metodologic si conceptual, iar pe de alta parte, delimitarea caracteristicilor specifice obiectului supus analizei in acest context, apare necesitatea elaborarii atat a unor principii generale, care sa creeze cadrul global al desfasurarii activitatilor (economice, sociale, politice, administrative etc ) in teritoriu, cat si a unor reguli generale si ipoteze cu valoare de principiu care sa fundamenteze conceperea si aplicarea strategiilor de 3 dezvoltare regionala Din prima categorie, ca principii generale, vor fi prezentate in continuare: (1) principiul unitatii teritoriului national, principiu care, pe de o parte, afirma caracterul global si nediscriminatoriu al strategiilor regionale, iar pe de alta parte, delimiteaza natura atributiilor colectivitatilor locale, ca factori de decizie in elaborarea si aplicarea strategiilor de dezvoltare regionala; (2) principiul descentralizarii, care, la randul sau, creeaza cadrul general al partajarii atributiilor intre administratia centrala si cea locala, al difuzarii puterii de decizie spre diferitele structuri teritoriale; (3) principiul competentei, care afirma existenta solidaritatii locale, prin depasirea starii de simpla vecinatate, ca urmare a manifestarii unor in- terese comune specifice, si recunoaste, in virtutea acestui fapt, existenta atat a unor afaceri locale, cat si a capacitatii colectivitatilor teritoriale de a le administra; (4) principiul concurentei, al noninterventiei administrative in desfasurarea proceselor economice, principiu care limiteaza sfera masurilor de politica regionala la cele compatibile cu mecanismele pietei si partajeaza do- meniile de interventie intre administratie (locala sau centrala) si capitalul privat in al doilea rand, pot fi identificate unele reguli generale si ipoteze cu valoare de principiu pe care se bazeaza elaborarea oricaror strategii de dezvoltare si, in particular, strategiile de dezvoltare regionala: - principii ale analizei spat iului amenajat (principiul interdependentei, principiul asimetriei, principiul alotopic, principiul antrenarii, principiul topologic) s a 2 Obiectivele generale si instrumentele de politica regionala sunt prezentate in studiul Practica dezvoltarii regionale - oportunitati de dezvoltare in zona Muntilor Apuseni (coordonator D Ailenei) 3 Jula, D , 1999, Economie regionala, Editura Fundatiei Ateneul Romвn, p 90-101 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 9 - regulile care orienteaza procesul de elaborare a strategiilor regionale (definirea cadrului natural si a contextului economic, social si politic, in- tern si extern regiunii, fixarea obiectivelor, a metodelor si mijloacelor de realizare, definirea conditiilor unei cooperari active cu populatia locala s a ) A Principiul unitatii teritoriului national Consideram ca in fundamentarea si elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala unitatea teritoriului national se impune ca un principiu general din cel putin doua considerente in primul rand, este necesar sa se porneasca de la afirmarea caracterului global si nediscriminatoriu al oricarei strategii regionale in al doilea rand, trebuie avut in vedere principiul constitutional in virtutea caruia orice actiune in domeniul economic, politic, administrativ, social etc , care, intr-o anumita forma, ar aduce o atingere caracterului unitar, indivizibil si inalienabil al teritoriului national (evident, si sau suveranitatii si independentei nationale) este sanctionata de autoritatea publica, iar actele juridice care ar insoti sau fundamenta asemenea actiuni sunt nule de drept in ceea ce priveste primul aspect, pornim de la constatarea ca unul dintre principalele argumente ale necesitatii elaborarii studiilor si strategiilor regionale il constituie dezechilibrele in dezvoltarea economica si sociala sau in dotarea cu diferite elemente de potential economic in elaborarea analizelor si strategiilor regionale, aceste decalaje in dezvoltare sau in potentialul economic implica necesitatea unor abordari diferentiate pentru fiecare element din teritoriu Dar, chiar in conditiile in care se porneste de la afirmarea necesitatii unor abordari asimetrice a problemelor teritoriale, consideram ca, fara a veni in con- tradictie cu aceasta cerinta, trebuie sa se urmareasca asigurarea unui caracter unitar, global si nediscriminatoriu al strategiilor de dezvoltare regionala Consideram ca acest lucru este necesar, avandu-se in vedere multiplele corelatii si interdependente care se stabilesc intre diferitele structuri teritoriale, astfel incat orice actiune de sustinere a dezvoltarii intr-un punct oarecare din spatiul national va avea, pe de o parte, implicatii care depasesc nivelul strict local, iar pe de alta parte, consecintele unor asemenea actiuni se vor manifesta in domenii diferite (economice, sociale, demografice, culturale etc ) Aceasta implica elaborarea strategiilor regionale intr-o viziune globala indiferent de forma de organizare la nivel administrativ, caracterul unitar al teritoriului national impune trasaturi asemanatoare pentru strategiile din domeniul regional Totodata, masurile specifice elaborate in mod diferentiat, in functie de specificul problemelor din fiecare regiune, incadrandu-se intr-o conceptie unitara, au un caracter global si nediscriminatoriu Aceasta, in sensul ca strategiile regionale acopera intregul spatiu national, iar caracteristicile de asimetrie ale actiunilor concrete nu genereaza in teritoriile complementare efecte contrare celor din teritoriile vizate prin masurile respective 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa De asemenea, consideram ca in procesul de elaborare a strategiilor regionale este necesar sa fie avut in vedere si un alt aspect, derivat din aplicarea principiului unitatii teritoriului national: partajarea competentelor si atributiilor intre diferitele structuri organizatorice implicate Daca, intr-o formulare sau alta, principiul potrivit caruia teritoriul statului este unitar, indivizibil si inalienabil este acceptat de legislatiile nationale si deci aceste caracteristici nu constituie obiect al negocierilor dintre stat si colectivitatile teritoriale sau alte grupuri de interese, modul concret de partajare a competentelor si natura acestora cunosc o diversitate de experiente pe plan international Aceasta stare de fapt isi are explicatia, pe de o parte, in traditiile istorice ale unei tari sau alteia, in primul rand cele privind organizarea administrativa a teritoriului, in cultura, privita in sens larg, si modul de viata al popoarelor, inclusiv sentimentul unitatii nationale Pe de alta parte, diversitatea de optiuni constitutionale majore este, deseori, asociata unor circumstante istorice exceptionale Spectrul practicilor internationale are, in aceasta ultima abordare, drept criteriu de diferentiere a tarilor modul de raportare si apropiere de unul dintre polii organizarii statale: unitatea statala sau federalismul Aceste aspecte influenteaza modul concret de partajare a atributiilor intre administratia locala si centrala, inclusiv in domeniul fundamentarii si elaborarii strategiilor regionale de dezvoltare insa, indiferent de structura organizarii la nivel administrativ (unitara sau federala), caracterul unitar si indivizibil al teritoriului national impune o limitare a competentelor si atributiilor colectivitatilor locale Numai in masura in care aceste competente "sunt pur administrative, colec- 4 tivitatile descentralizate sunt compatibile cu indivizibilitatea statului" Enuntul prezentat consacra ideea ca orice actiune de creare pe teritoriul national a unor entitati care ar avea drepturi si sarcini specific statale (legislative, juridice, aparare s a ) este exclusa din principiu in general, modul in care se face partajarea atributiilor intre administratia centrala si colectivitatile locale, fiind considerat drept o optiune majora a administratiei publice nationale, este stabilit prin constitutie, iar reglementarea efectiva a modului de organizare a teritoriului, a administratiei locale, precum si regimul general privind autonomia locala se realizeaza prin legi organice Pentru Romania, unitatea teritoriului national si unitatea statului sunt principii constitutionale ("Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil", Constitutia Romaniei, 1991, titlul i, Principii generale, art 1, alin 1 si "Teritoriul Romaniei este inalienabil", Constitutia Romaniei, 1991, titlul i, Principii generale, art 3, alin 1) Conform principiilor enuntate, administratia publica in unitatile teritoriale, in- temeiata pe descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autoritatilor, consul- 4 Gruber, A , 1986, La dйcentralisation et les institutions administratives, Edition Armand Colin, Paris, p 24 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 11 tarea cetatenilor in problemele de interes deosebit, autonomia in ceea ce priveste organizarea si functionarea administratiei locale, cat si in gestionarea, sub proprie responsabilitate, a intereselor colectivitatilor pe care le reprezinta: "nu poate adu- ce atingere caracterului de stat national unitar al Romaniei" (Legea administratiei publice locale, nr 69 1991, Dispozitii generale, art 1, alin 3) B Principiul descentralizarii Pe langa argumente care tin de necesitatea unei organizari pe principii democratice a societatii si cele care deriva din imposibilitatea tehnica a unei centralizari absolute (multiplicarea sarcinilor ar duce la blocarea administratiei centrale), se considera ca deciziile de interes local trebuie sa fie luate pe plan local, avand in vedere asa-numita teorema a descentralizarii Aceasta afirma faptul ca oferta descentralizata a unui serviciu public poate fi mai eficienta decat oferta centralizata in masura in care se bazeaza pe o mai buna apropiere de 5 preferintele consumatorilor si tine mai bine seama de deosebirile locale Exista doua tehnici de gestiune care permit difuzarea in teritoriu a puterii de decizie: deconcentrarea si descentralizarea Diferenta esentiala intre decon- centrare si descentralizare tine de statutul organelor care beneficiaza de aceasta redistribuire a puterii de decizie Deconcentrarea se poate defini ca o tehnica de realizare practica a centralizarii in cadrul acesteia, in structurile teritoriale sunt numiti agenti ai puterii centrale, in fata careia raspund si pe care o reprezinta in circumscriptii, fara a aduce prejudicii unitatii puterii Relatia care se stabileste intre autoritatea centrala si autoritatea locala este aceea de subordonare, organul central, superior ierarhic, dispunand de largi prerogative in ceea ce priveste nominalizarea, revocarea sau sanctionarea reprezentantilor sai locali, emite instructiuni de aplicare a deciziilor si isi exercita controlul fie prin aprobarea prealabila a actelor de decizie, fie prin posibilitatea de a le reformula, suspenda sau anula "intr-un regim centralizat si deconcentrat administrarea se face de catre puterea centrala, dar aceasta se apropie de cei administrati fara a pierde nimic din unitatea sa si din vocatia sa de 6 administrator" Spre deosebire de deconcentrare, descentralizarea este "o tehnica de organizare si de gestiune administrativa care consta in incredintarea puterii de decizie efectiva unor institutii, altele decat agentii puterii centrale, si care, in con- 7 secinta, nu sunt supuse unei subordonari ierarhice fata de administratia de stat" in consens cu principiul unitatii teritoriului national, puterea de decizie se refera numai la acte de natura administrativa, oricare ar fi forma de descentralizare adoptata 5 Aceasta formulare, cunoscuta sub numele de teorema descentralizarii, este atribuita lui W Oates Vezi in acest sens J P de Gaudemar, 1990, Amйnagement du territoire (cap 51) in Encyclopйdie йconomique, Edition Economica, Paris 6 Gruber, A , 1986, La dйcentralisation et les institutions administratives, Edition Armand Colin, Paris, p 22 7 idem, p 120 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa De altfel, in toate cazurile, puterea de decizie nu se exercita decat in conformitate cu legile statului, care asigura si controlul respectarii legalitatii in literatura de specialitate dedicata problemei descentralizarii sunt semna- late unele confuzii care apar cu o frecventa mai mare, in special atunci cand sunt analizate comparativ si doar pe criterii juridico-administrative diverse experiente 8 nationale in acest domeniu in primul rand, este vorba despre confuzia dintre federalism si descen- tralizare Evident, cele doua notiuni sunt diferite, federalismul reprezentand o optiune constitutionala de organizare a statului in aceasta situatie este mai usor de analizat comparativ nivelul de descentralizare raportat, pe de o parte, la structuri federale si, separat, in cazul statelor organizate unitar O alta confuzie este cea dintre descentralizare si regionalizare Unele tari (italia, Spania s a ) recunosc regiunilor o puternica autonomie - fara a se ajunge la federalizare - iar acest lucru nu implica in mod necesar o descentralizare la nivel inferior Descentralizarea se poate realiza practic in doua forme: descentralizarea teritoriala si descentralizarea functionala Descentralizarea teritoriala are o determinare geografica si vizeaza modul de gestiune si organizare a colectivitatilor locale in aceasta acceptiune, colecti- vitatea locala se defineste ca fiind o portiune din teritoriul national si presupune o delimitare geografica precizata Descentralizarea teritoriala porneste de la recunoasterea existentei unor interese locale specifice, distincte, dar nu in contradictie cu interesele nationale Practic, aceasta recunoastere se realizeaza prin acordarea de personalitate juridi- ca unitatilor teritoriale si prin crearea conditiilor de gestiune autonoma a afacerilor locale Administrarea colectivitatilor este asigurata prin organe deliberative si executive proprii Potrivit principiului descentralizarii, intre administratia centrala si cea locala nu exista o relatie de stricta subordonare, de comanda Fiecare colectivitate locala este o persoana juridica de drept public, care insa, in virtutea principiului unitatii teritoriului national, nu are competente specific statale (legislative, juridice, de aparare s a ) sau aceste competente sunt limitate (pentru statele organizate pe principii federative) Mai mult, in cazul statelor organizate unitar, administratia centrala, prin reprezentantii sai locali, are atributii de supraveghere a actiunilor si actelor emise la nivelul colectivitatilor teritoriale, pentru asigurarea coerentei globale a administratiei nationale Pe de alta parte, potrivit unui principiu al competentei, orice transfer de atributii trebuie sa fie insotit de transferul sau crearea de mijloace corespun- 8 O enumerare a unora dintre aceste confuzii este prezentata in lucrarea lui X Frege, 1991, Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, p 37-42 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 13 zatoare (suficiente) de actiune Aceste mijloace sunt atat din categoria resurselor propriu-zise (materiale, financiare etc ), cat si de natura juridica, pentru asigurarea autoritatii si a autonomiei de decizie Descentralizarea functionala presupune un transfer de competente de la autoritatea centrala catre o institutie publica Acest transfer se realizeaza in mod concret prin servicii institutiilor publice le este acordata personalitate juridica si sunt insarcinate sa administreze un serviciu public Chiar in situatia in care aceste institutii administreaza un serviciu de interes local, deci in cazul institutiilor publice teritoriale, exista elemente de diferentiere fata de competentele rezultate pentru colectivitatile locale prin aplicarea principiului descentralizarii teritoriale Astfel, specializarea institutiilor publice, al caror obiect de activitate, chiar polivalent, ramane bine delimitat, se opune atributiilor de administrare generala a afacerilor locale de catre colectivitatea teritoriala Pe de alta parte, consiliile deliberative ale colectivitatilor locale sunt alese prin vot universal direct, ceea ce nu este cazul 9 pentru institutiile publice teritoriale C Principiul competentei Potrivit acestui principiu, colectivitatilor teritoriale li se aplica o clauza generala de competenta, care recunoaste organelor deliberative si executive ale acestora - alese in mod democratic, prin vot universal si direct - puterea de a-si administra, ele insele, propriile afaceri locale Evident, in virtutea acestor competente, in cadrul strategiilor de dezvoltare regionala se stabilesc la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale obiective de actiune derivate din prioritatile nationale sau locale si criterii de performanta Totodata, existenta unor atributii implica posibilitatea indeplinirii acestora, deci existenta mijloacelor necesare (umane, materiale, financiare, suport juridic etc ) Acesta este, de altfel, un principiu esential al logicii actiunii in logica deonti- ca, principiul este cunoscut in formularea Trebuie implica Poate, cu interpreta- rea: "Existenta unei prescriptii care impune sau permite un anumit lucru presupu- ne ca subiectul (subiectele) prescriptiei poate (pot) sa faca lucrul impus sau per- 10 mis" Partajarea atributiilor intre autoritatea publica nationala si colectivitatile locale trebuie sa raspunda unei idei generale potrivit careia "nu se guverneaza 11 bine decat de departe, dar nu se administreaza bine decat de aproape" Diferenta fundamentala dintre administratia publica nationala si colectivita- tile secundare (inclusiv teritoriale) consta in aceea ca "prima isi defineste ea in- 9 Moreau, J , 1985, Administration rйgionale, dйpartementale et municipale, Memento Dalloz, Paris, p 5 10 Von Wright, G H , 1982, Norma si actiune, Editura Єtiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, p 129 11 Belorgey, G , 1967, Le gouvernement et l'administration de la France, Librairie Armand Colin, Paris, 1967, p 260 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sasi, in cadrul mecanismelor constitutionale, competentele si regulile de adoptare a12 propriilor acte" , in timp ce activitatile celorlalte colectivit ati "nu se pot derula decat subordonandu-se legilor si reglementarilor fixate de catre puterea publica 13 unitara" in virtutea acestui fapt, colectivitatile locale trebuie sa-si exercite compe- tentele fara sa lezeze regulile impuse de stat, iar pe de alta parte, legile generale de functionare a economiei de piata restrang cadrul actiunii acestor colectivitati, interzicandu-le unele operatii rezervate initiativei private (in domeniul comertului, industriei s a ) in general, delimitarea sferei intereselor locale de cele care, fiind comune tuturor cetatenilor tarii, sunt de competenta statului - deci fac obiectul serviciilor publice nationale - se face prin reglementari juridice La randul lor, aceste reglementari sunt de competenta organelor deliberative nationale insa aceasta restrictie care limiteaza actiunea administratiei locale este atenuata fie prin afirmarea unei clauze de competenta generala, fie, asa cum se procedeaza in Romania, in conformitate cu Legea administratiei publice locale nr 69 1991, prin prezentarea enumerativa doar a principalelor atributii (art 21 si art 59), comple- tata cu precizari permisive de forma: "Consiliul local are initiativa si hotaraste, cu respectarea legii, in problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice" (art 21, alin 1); "Consiliul local exercita si alte atributii stabilite prin lege sau prin statutul comunei sau al orasului" (art 21, ultimul aliniat); "Consiliul judetean indeplineste si alte atributii stabilite prin lege" (art 59, ultimul aliniat) Principalele activitati de competenta consiliilor teritoriale vizeaza, pe langa organizarea propriei structuri, cel putin urmatoarele domenii: - dezvoltarea economico-sociala a localit atilor; - urbanizare s i amenajarea teritoriului; - condit iile de locuit; - transportul s i alte elemente de infrastructura ; - formarea profesionala ; - actiuni sanitare, sociale s i de cultura Modul concret in care se realizeaza transferul de competenta spre diferite tipuri de colectivitati teritoriale depinde de numarul de trepte ale organizarii administrative Regula generala este aceea a unei specializari, a afirmarii unei vocatii dominante pentru fiecare nivel al structurii administrative in cazul organizarii pe trei niveluri, de exemplu: - comuna , oras , municipiu; - departament (raion); 12 idem, p 260 13 idem, p 260 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 15 - regiune, specializarea se realizeaza prin accentul care se pune pe problemele de urbanism la primul nivel, sociale pentru departament si de dezvoltare economica pentru regiune Daca organizarea administrativa este structurata pe doua niveluri, de exemplu: - comuna , oras , municipiu; - judet, specializarea se realizeaza, in principal, prin recunoasterea vocatiei urbanistice la primul nivel, de stabilire a orientarii generale a dezvoltarii economice la cel de-al doilea si partajarea sarcinilor sociale intre acestea in cazul Romaniei, in actuala perioada de tranzitie la economia de piata, tabloul general al competentelor administratiei publice locale trebuie completat cu atributiile care decurg din necesitatea sustinerii proceselor de reforma, in special in domeniul economic si administrativ, in sprijinirea crearii si functionarii institutiilor locale specifice economiei de piata, a proceselor de privatizare etc D Principiul concurentei Afirmarea acestui principiu la nivelul economiei in ansamblu are, in mod evident, implicatii asupra elaborarii strategiilor de dezvoltare regionala Aceste implicatii se manifesta, in special, in sensul limitarii sferei masurilor de politica regionala la cele compatibile cu mecanismele pietei, determinand, de asemenea, modul de partajare a competentelor intre agentii economici implicati in procesele de orientare si sustinere a programelor de dezvoltare Localizarea in teritoriu a activitatilor economice se face, cu preponderenta, in virtutea interesului privat, mecanism in care, asa cum se cunoaste, obiectivul central il constituie profitul Aplicarea acestui principiu are, la nivel local, consecinte asupra modului de exercitare a atributiilor consiliilor teritoriale Astfel, sfera de actiune a acestora se retrage din domeniile rezervate initiativei private sau, in conditiile in care coexista pe o anumita piata (de exemplu, in domeniul serviciilor pentru populatie), me- canismele de reglementare a acesteia sunt cele specifice pietelor concurentiale in conditiile unei economii descentralizate, deci multipolare (in sensul exis- tentei unei pluralitati de centre de decizie, activitate economica si gestiune, locali- zate la nivelul agentilor economici independenti), atat statul, cat si colectivitatile locale se constituie ca centre autonome de decizie pentru realizarea unor obiec- tive de interes general sau local, deci ca agenti economici independenti, parteneri intre ei si, totodata, parteneri ai capitalului privat Mai mult, consiliilor teritoriale (locale sau judetene) le revin atributii in sensul asigurarii libertatii comertului si a concurentei loiale, a protejarii si incurajarii liberei initiative 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Functionarea efectiva a economiei concurentiale a relevat insa existenta unor limite si esecuri ale mecanismelor autoreglatoare ale pietei, manifestate in special prin aparitia unor dezechilibre si diferentieri in ritmurile de crestere eco- nomica, a unor fenomene de subocupare regionala a fortei de munca, poluarea mediului s a Pe de alta parte, aceste mecanisme, functionand in cadrul pietei si fiind, in esenta, de natura economica, nu pot constitui un instrument eficient de influentare a producerii si distribuirii bunurilor si serviciilor care nu imbraca integral forma comerciala (apararea nationala, asigurarea securitatii bunurilor si persoanelor, educatia, invatamantul, asistenta medicala, alte servicii publice) Rolul de a atenua disfunctionalitatile si dezechilibrele teritoriale si de a in- terveni acolo unde mecanismele pietei sunt insuficiente revine atat administratiei publice nationale, cat si administratiei publice locale, intr-un proces complex de partajare a atributiilor, competentelor si resurselor, de asistenta si sprijin reciproc 1 2 Principii ale analizei spatiului amenajat Experienta elaborarii studiilor regionale a condus la realizarea unei anumite convergente metodologice in domeniul analizei spatiului Din acest consens, obtinut in special in sfera practicii elaborarii investigatiilor regionale, au fost dega- 14 jate progresiv cinci principii-comandament : principiul interdependentei; principiul asimetriei; principiul alotopic; principiul antrenarii; principiul topologic Potrivit acestor principii, in elaborarea analizelor regionale trebuie sa se tina seama, in primul rand, de faptul ca activitatile care se desfasoara intr-un spatiu dat sunt interdependente si deci fenomenele de consum, productie, investitii s a nu pot fi studiate separat Potrivit unui alt principiu, spatiul nu este organizat uniform, ci dupa o struc- tura ierarhizata si, drept urmare, relatiile spatiale interdependente sunt asimetri- ce Exista, de exemplu, o ierarhie a bunurilor si serviciilor corespunzatoare ierar- hiei centrelor care le produc si le distribuie: bunurile si serviciile cotidiene sunt fur- nizate in majoritatea localitatilor, chiar de talie relativ redusa, in timp ce serviciile rare, de care este nevoie doar in mod exceptional, nu exista decat in centrele mari (unde functionarea acestora este asigurata de numarul mare de clienti po- tentiali) De asemenea, in multe cazuri, fenomenele economice care se desfasoara intr-un spatiu dat au drept cauza factorii localizati in alte spatii Acest principiu, de- numit alotopic, explica, de exemplu, fenomenele migratorii care se bazeaza pe compararea avantajelor si inconvenientelor prezente in doua locuri diferite din spatiul considerat si, totodata, fundamenteaza procesele denumite "de decuplare" intre localizarea surselor de materii prime, a centrelor de productie si a pietelor de desfacere 14 Bailly, A S ; Guesnier, B ; Paelinck, J H ,P ; Ssllez, A , Comprendre et maitriser l'espace, G i P RECLUS, Montpellier, 1988, p 29 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 17 in proiectarea strategiilor de dezvoltare regionala trebuie analizate conse- cintele manifestarii efectului de antrenare Se cunoaste faptul ca localizarea unei activitati importante intr-un anumit spatiu atrage in zona respectiva si alte investitii (de exemplu, in domeniul infrastructurii), reorienteaza fluxurile de transport si fluxurile migratorii, stabilizeaza forta de munca locala; de asemenea, prin cresterea veniturilor, redimensioneaza si chiar reorienteaza diferite segmente ale pietei bunurilor de consum etc in sfarsit, orice strategie regionala trebuie sa ia in considerare elemente care tin de topologia spatiului geografic respectiv, cum ar fi distantele sau densitatile diferitelor componente (naturale sau construite), zonele usor accesibile sau inaccesibile pentru anumite activitati, structuri socio-umane etc 1 3 Reguli generale privind elaborarea strategiilor regionale Avand ca punct de pornire ansamblul principiilor generale si al celor speci- fice elaborarii studiilor teritoriale, in literatura de specialitate dedicata problemelor privind politicile regionale si de amenajare teritoriala sunt analizate cerintele obligatorii la care trebuie sa raspunda orice constructie a unei strategii de dezvoltare regionala Astfel, se considera ca printre punctele fixe ale abordarilor prospective in 15 domeniul dezvoltarii teritoriale nu pot lipsi : (a) definirea cadrului natural, a mediului economic, social, cultural si politic regional Ca regula generala, entitatea geografica trebuie sa prezinte o anumita unitate fizica, iar cea culturala, economica si social-politica o su- ficienta comuniune de interese, astfel incat aplicarea strategiilor de dez- voltare teritoriala sa beneficieze de un cadru adecvat si de o actiune con- vergenta, cu caracter complementar, in toate compartimentele activitatii umane; (b) definirea unui sistem general de obiective in succesiune temporala (pana la orizontul de timp fixat) si in structura sectoriala in acest cadru trebuie stabilita o ierarhie a prioritatilor (urgentelor) si definite criteriile de selectie a act iunilor determinate, cu efect de antrenare, multiplicator intr-o succesiune logica sunt analizate apoi posibilitatile de integrare a acestor actiuni intr-un ansamblu unitar; (c) definirea metodelor si mijloacelor de realizare practica a obiectivelor Tot in acest context sunt desemnate institutiile si organismele competente sa asigure coordonarea diverselor actiuni care concura la realizarea obiectivelor; (d) definirea conditiilor unei cooperari active si permanente a populatiei Evident, acestui corp metodologic i se adauga elementele de originalitate 15 De Lanversin, J , 1970, L'amй nagement du territoire et la rй gionalisation, Librairies tech- niques, Paris, p 33 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa care sunt determinate, in principal, de particularitatile problemelor analizate, dar si, in buna masura, de caracteristicile grupului de studiu 1 4 Dezechilibrele regionale Obiectivul traditional al politicilor de dezvoltare regionala il constituie reducerea disparitatilor teritoriale, realizarea unui relativ echilibru intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala a diferitelor zone din teritoriul national Formulat in acesti termeni, obiectivul clasic al strategiilor regionale presupune, pe de o parte, identificarea dezechilibrelor regionale, definirea naturii, a criteriilor si metodelor de masurare a amplitudinii acestora si, pe de alta parte, stabilirea obiectivelor - cai de actiune care concretizeaza si se subsumeaza scopului enuntat: atenuarea disparitatilor indezirabile Cunoasterea factorilor care, prin actiunea lor, duc la accentuarea dezechili- brelor regionale sau la atenuarea acestor dezechilibre este utila in proiectarea masurilor de politica economica Evident, proiectarea si aplicarea acestor masuri presupune definirea exacta a disparitatilor regionale, a domeniului si a modului lor de manifestare Se stabilesc astfel obiectivele - cai de actiune care orienteaza activitatea de elaborare a strategiilor de dezvoltare teritoriala Nivelul global de dezvoltare si dinamica economica de ansamblu constituie principalele explicatii ale repartitiei si concentrarii regionale a activitatilor: cand nivelul de dezvoltare economica de ansamblu este mai ridicat sau ritmul de cres- tere economica este mai sustinut, exista mai multe sanse ca activitatile econo- mice sa se localizeze intr-o regiune oarecare, deci probabilitatea unei repartizari mai uniforme a acestora in teritoriu creste De asemenea, starea si evolutia unor factori care tin de specificul fiecarei zone (istorici, sociali, culturali, politici, de mediu natural) pot favoriza sau, din contra, pot bloca repartizarea activitatilor in spatiu in lucrare se testeaza econometric un asemenea model pentru economia Romaniei: pe termen lung (1950-2000), dezechilibrele regionale se coreleaza negativ cu nivelul de dezvoltare economica; mai mult, aceasta corelatie se mentine atat in perioadele de crestere, cat si in perioadele de declin economic Pe de alta parte, dimensiunea dezechilibrelor regionale nu difera semnificativ in Romania fata de unele tari din Uniunea Europeana cu un nivel de dezvoltare mult mai ridicat Aceasta inseamna ca distributia in spatiu a activitatilor si deci dinamica dezechilibrelor regionale au loc dupa o schema mai complexa Se analizeaza, in context, traiectoriile posibile de evolutie a dezechilibrelor regionale in conditiile tranzitiei intre doua modele globale de dezvoltare economica: modelul economiei centralizate si modelul economiei de piata 1 4 1 Evaluarea dezechilibrelor regionale Una dintre cele mai utilizate metode de masurare a dezechilibrelor regionale consta in calculul si analiza gradului de concentrare a activitatilor in teritoriu in studiile de specialitate se considera ca nivelul global al activitatii economice nationale poate constitui o prima explicatie a repartitiei si a concentrarii multiregionale a activitatilor, mai exact, cu cat nivelul de dezvoltare economica de DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 19 ansamblu (sau a unor domenii specializate) este mai ridicat, cu atat exista mai multe sanse ca activitatile economice sa se localizeze intr-o regiune oarecare, deci probabilitatea unei repartizari mai uniforme a acestora in teritoriu creste, iar gradul de concentrare se reduce Un factor cu efect similar asupra sensului de evolutie a gradului de concentrare se considera ca este - pe langa nivelul atins al dezvoltarii - ritmul cresterii economice Un alt factor care influenteaza modul de distribuire a activitatilor in teritoriu tine de specificul fiecarei zone, de traditiile locale, de durata desfasurarii anumitor procese sociale, economice, politice Chiar daca aceasta ipoteza de natura istorica si culturala este mai greu de verificat prin masurari cantitative, iar estimarea prin metode econometrice a intensitatii influentei acestui factor asupra gradului de concentrare este dificil de realizat, se poate totusi accepta ideea ca, cel putin ca tendinta, mentalitatile, obiceiurile, traditiile, istoria si alte elemente de cultura cu specific local duc la o anumita specializare a teritoriului si deci favorizeaza repartizarea diferentiata a activitatilor in spatiu Structura geografica a teritoriului trebuie luata, de asemenea, in conside- rare Pot exista, practic, zone inchise, izolate sau greu accesibile, care impiedica localizarea activitatilor Pe langa factorii mentionati, se considera ca marimea resurselor, natura masurilor si experienta administratiilor publice (nationale, dar mai ales locale) in aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului determina in mare masura evolutia dezechilibrelor regionale in concluzie, ipotezele retinute afirma faptul ca un nivel ridicat si o dinamica accentuata a activitatii economice nationale tind sa reduca gradul de concentrare, in timp ce specializarea si ceilalti factori naturali si socio-culturali favorizeaza repartizarea diferentiata a activitatilor in spatiu Cunoasterea acestor factori, a sensului si intensitatii actiunii lor este utila in proiectarea masurilor de atenuare a dezechilibrelor Evident, proiectarea si aplicarea acestor masuri presupune defini- rea exacta a disparitatilor regionale, a domeniului si a modului lor de manifestare 1 4 2 Dinamica dezechilibrelor regionale in economia Romaniei 1 4 2 1 Evolutia dezechilibrelor regionale Din punct de vedere al structurilor regionale, teritoriul Romaniei este struc- turat in 42 de unitati teritoriale (41 de judete si municipiul Bucuresti), comparabile ca suprafata si numar al populatiei cu regiunile din NUTS-2, nomenclator utilizat in analiza statistica regionala in Uniunea Europeana (suprafata medie a unui judet de 5676 kmp, populatia medie de circa 536 mii de persoane) Bazele acestei structuri teritoriale au fost stabilite in anul 1968 A Perspectiva istorica Romania a cunoscut importante dezechilibre in dezvoltarea regionala si inainte de cel de-al doilea razboi mondial, pe fondul unei dezvoltari economice globale reduse Activitatea industriala era concentrata in cateva zone, in functie de accesibilitatea la resursele minerale si energetice sau situarea favorabila in 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa raport cu principalele fluxuri de transport (Bucuresti, Valea Prahovei, Brasov, Hunedoara - Valea Jiului - Resita, Braila - Galati, Constanta) in perioada postbelica, Romania, in scopul dezvoltarii economice, a fortat o politica de industrializare in acest cadru, in incercarea de a se asigura o dezvol- tare echilibrata a tuturor regiunilor si o utilizare integrala a potentialului uman, au fost orientate, prin planificarea centralizata, investitii in industrie si infrastructura catre toate zonele tarii, in special catre cele mai putin dezvoltate De altfel, ince- pand cu mijlocul anilor '70, planul national - ca instrument de interventie in dirija- rea evolutiei economice - cuprindea pe langa structurile departamentale si de ra- mura si o structura teritoriala Efectul unei asemenea politici a fost, pe de o parte, dezvoltarea industriei in special in zonele sarace (situate in nord-estul si sud-estul tarii), dar si, pe de alta parte, redistribuirea pe criterii neeconomice a unor resurse limitate de dezvoltare, redistribuire care a dus la incetinirea ritmului de crestere economica si ulterior la epuizarea factorilor interni care sa sustina aceasta crestere Dupa 1989, zonele care au cunoscut o dezvoltare industriala fortata artificial au fost primele afectate de procesele de restructurare economica: pe fondul depresiunii economice globale, tendinta de declin economic si in domeniul infrastructurii a fost mai redusa ca intensitate in judetele relativ mai dezvoltate decat in cele mai putin dezvoltate in consecinta, disparitatile economice regionale au crescut, in special in ceea ce priveste ocuparea si productia industriala, dar si in domeniul veniturilor si al resurselor financiare ale gospodariilor S-a inregistrat o cres tere a disparitatilor s i in domeniul unor indicatori sociali (educatie, asistenta medicala, servicii publice locale s a ) Zonele cele mai putin dezvoltate ale Romaniei se afla in nordul Moldovei si sud-estul Campiei Romane, iar zonele relativ mai dezvoltate cuprind, pe langa Bucuresti si Constanta, regiuni din Transilvania si din Banat B Analiza dinamicii dezechilibrelor regionale Pentru analiza dinamicii dezechilibrelor regionale, in cazul Romaniei, se urmareste evolutia distributiei regionale a salariatilor in perioada 1950-2000, in corelatie cu dinamica de ansamblu a economiei nationale (PiB loc ) Dinamica PiB este estimata pentru perioada 1950-1980 pornind de la dinamica venitului national, a amortizarii capitalului si a valorii adaugate brute in servicii Pentru analiza regionala a fenomenului prezentat au fost calculati indici de tip Gini Evolutia acestor indici este prezentata in fig 1 1 Asa cum rezulta din graficul prezentat, dinamica dezechilibrelor regionale verifica ipoteza prezentata anterior potrivit careia atunci cand nivelul de dezvoltare economica de ansamblu (sau a unor domenii specializate) este mai ridicat sau ritmul de crestere economica este mai sustinut, exista mai multe sanse ca activitatile economice sa se localizeze intr-o regiune oarecare, deci probabilitatea unei repartizari mai uniforme a acestora in teritoriu creste, iar gradul de con- centrare se reduce (fig 1 2) DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 21 Figura 1 2 Dinamica dezechilibrelor regionale in domeniul ocuparii in functie de dinamica produsului intern brut pe locuitor, in perioada 1950-2000 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa C Testarea econometrica Desi graficul prezentat sugereaza, conform ipotezei mentionate, existenta unei corelatii negative intre dinamica dezechilibrelor regionale si dinamica PiB pentru intreg intervalul 1950-2000, datorita proprietatilor statistice ale seriilor respective, testarea econometrica s-a realizat doar pentru perioada 1970-2000 in perioada 1970-2000, atat seria Gini, cat si seria dinamica PiB loc sunt integrabile de ordinul 1 si sunt cointegrate la un nivel de semnificatie de 95% Aceasta inseamna ca eventuala legatura econometrica dintre cele doua serii de date este stabila pe termen lung Rezultatele testarii econometrice sunt urmatoarele: Gini=c1⋅Ginic-21⋅iGDPc3 ⋅(edummy93)c4 Coefficient Std Error t-Statistic Prob c1 2 159727 0 685467 3 150738 0 0045 c2 0 839708 0 059497 14 11352 0 0000 c3 -0 097210 0 042671 -2 278126 0 0323 c4 0 149995 0 042433 3 534875 0 0018 R-squared 0 980091 Mean dependent var 9 661111 Adjusted R-squared 0 977494 S D dependent var 2 327118 S E of regression 0 349113 Akaike info criterion -1 968765 Sum squared resid 2 803238 Schwarz criterion -1 776790 Log likelihood -7 733007 F-statistic 377 4186 Durbin-Watson stat 1 855279 Prob(F-statistic) 0 000000 Potrivit datelor prezentate, exista o legatura semnificativa intre dinamica dezechilibrelor regionale si dinamica PiB (coeficientul c3 din functia de regresie este diferit de zero cu o probabilitate de 96,77%) De altfel, pentru intreaga perioada 1950-2000, coeficientul de corelatie dintre indicele Gini al dezechilibrelor regionale si dinamica PiB este -0,950 Mai mult, probabilitatea ca dinamica PiB sa nu reprezinte o cauza pentru dinamica dezechilibrelor regionale (in sensul testului Granger) este 0,3%, deci cu o probabilitate de 99,7% dinamica PiB influenteaza (statistic) dinamica dezechilibrelor regionale Deoarece in perioada 1990-2000 corelatia dintre cei doi indici a avut o evolutie speciala, aceasta corelatie este analizata si separat Figura 1 3 sugereaza un fapt interesant Dezechilibrele regionale (in ocu- pare) scad pe masura dezvoltarii si cresc atunci cand se inregistreaza o puternica depresiune economica Mai mult chiar, se inregistreaza un fenomen de histerezis: succesiunea starilor de dezechilibru regional determinate de cresterea PiB difera, intr-o anumita masura, de succesiunea valorilor dezechilibrelor respective deter- minate de scaderea PiB Economia Romaniei pare sa fi inregistrat, din aceasta perspectiva, un ciclu complet intre anii 1980-1996 si un alt ciclu in perioada 1994- 2000 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 23 90 0 100 0 110 0 GDP per capita (1980=100%) Figura 1 3 Dinamica dezechilibrelor regionale in nivelul ocuparii 1 4 2 2 Dinamica dezechilibrelor regionale - analiza prospectiva ipoteza retinuta afirma faptul ca, atunci cand nivelul de dezvoltare econo- mica de ansamblu este mai ridicat sau ritmul de crestere economica este mai sustinut, exista mai multe sanse ca activitatile economice sa se localizeze intr-o regiune oarecare, deci probabilitatea unei repartizari mai uniforme a acestora in teritoriu creste si gradul de concentrare se reduce iar in cazul Romaniei, deze- chilibrele in dezvoltarea regionala s-au redus atunci cand economia s-a dezvoltat si, invers, au crescut in perioada de declin economic, chiar daca evolutiile descendente si cele ascendente ale indicatorilor de masurare a dezechilibrelor nu urmeaza aceeasi traiectorie (evident, in sens contrar) Un proces similar s-a desfasurat, asa cum s-a aratat anterior, si in tarile din Uniunea Europeana De asemenea, aceasta ipoteza explica de ce, masurand dezechilibrele regionale in tarile din Uniunea Europeana prin unul dintre indicatorii prezentati (calculat pornind de la PiB locuitor), rezultatele obtinute sunt apropiate in cazul Germaniei, italiei si Spaniei si semnaleaza o situatie mai favorabila in raport cu Portugalia si Grecia, de exemplu Defavorizata in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare in raport cu primele doua tari (Germania si italia) si in avantaj fata de celelalte doua, indicii generali de masurare a dezechilibrelor regionale din Spania sunt totusi apropiati de cei masurati in cazul Germaniei si italiei, la nivelul anilor '90, deoarece aceste tari se confrunta cu probleme specifice: Germania - reunificarea tarii; italia - decalajul 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa economic dintre nord si sud Dar acceptarea ipotezei mentionate mai sus, in forma prezentata, nu explica situarea indicatorilor de masurare a distributiei activitatilor in teritoriu, in cazul Romaniei, in apropierea celor calculati in cazul unor tari mult mai dezvoltate din punct de vedere economic De exemplu, analizand distributia in spatiu a diferitelor elemente de potential demoeconomic (populatie, populatie ocupata) sau a unor activitati al caror volum este estimat prin indicatori statistici comparabili din punct de vedere metodologic, rezultatele obtinute pentru Romania sunt apropiate, ca valoare, de cele calculate in cazul Spaniei, Germaniei sau italiei Masurand dezechilibrele in dezvoltarea regionala prin aria suprafetei cuprinse intre curba repartitiei efective a activitatilor in spatiu, determinata pe baza observatiilor statistice (curba de tip Lorenz), si curba teoretica a repartitiei uniforme (indici de tip Gini), s-au obtinut, pentru asimetria distributiei regionale a 16 urmatorilor indicatori, valorile : indicii Gini pentru dezechilibrele regionale Romania Spania Populatie 21,5 21,1 Populatia ocupata 23,7 23,3 Productia industriala 36,9 35,2 Explicarea acestor rezultate prin imprecizia aparatului de evaluare nu este retinuta, deoarece rezultate similare se obtin si prin calculul altor indicatori de ma- surare a dezechilibrelor regionale - calculul unor indicatori de dispersie, construi- rea unor expresii functionale si interpretarea inegalitatilor in dezvoltarea teritoriala pornind de la distributii Pareto-Levy s a De asemenea, intr-un raport national se constata (fara a se explica) faptul ca, in comparatie cu tarile din Uniunea Euro- peana sau cu alte tari din centrul si estul Europei, disparitatile regionale in Roma- 17 nia au marimi similare Ca atare, acceptand ideea ca orice agregare se face cu pierdere de informatie, rezulta ca imprecizia tehnicilor de evaluare poate afecta dimensiunea efectiva a indicatorilor respectivi, nu insa si sensul sau ordinul de marime pentru o singura tara, in cazul analizat, Romania Retinem, in consecinta, doua alte explicatii posibile: (a) dinamica dezechilibrelor regionale depinde de evolutia altor factori 16 Calculele pentru Spania au fost realizate pe baza datelor statistice din lucrarea The regions in the 1990s - Fourth periodic report on the social and economic situation and development of the regions of the Community, Commission of the European Communities, Directorate General for Regional Policy, Brussels, Luxembourg, 1991, p 109-114 17 " sunt calculate valorile medii ale PiB locuitor pentru primele s i, respectiv, ultimele 10% din numarul de regiuni situatia Romвniei este comparabila cu majoritatea tarilor din sudul Uniu- nii Europene, precum Spania, Portugalia si Grecia Conform valorilor indicate de proportia me- diilor extreme (max min) Romвnia inregistreaza cel mai mic decalaj, desi nu foarte departe de valorile inregistrate de Marea Britanie, Olanda sau Grecia" - Carta verde - Politica de dez- voltare regionala in Romвnia, Guvernul Romвniei si Comisia Europeana, Programul PHARE, Bucuresti, 1997 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 25 puternici de influenta, in afara celor mentionati; (b) principalii factori de influenta sunt cei prezentati, insa acestia - si indeo- sebi nivelul de dezvoltare - determina distributia in spatiu a activitatilor si deci dezechilibrele regionale dupa o schema mai complexa, situatiile prezentate fiind un caz particular Fara a avea pretentia ca enumerarea elementelor de determinare a deze- chilibrelor regionale este exhaustiva, este greu de presupus ca factorii cu influenta determinanta asupra procesului respectiv sunt in afara clasificarii prezentate, enumerare care, sintetic, exploreaza principalele domenii ale activitatii economice, sociale, politice, istorice, culturale etc , pe langa aspectele care tin de mediul fizic, geografic, geologic Analizam, in consecinta, cea de-a doua varianta: modelul prezentat este co- rect in esenta, dar surprinde doar o situatie particulara: scaderea dezechilibrelor regionale pe masura dezvoltarii economice in cadrul unui model de dezvoltare adoptat in fiecare sistem economic exista mecanisme de resorbtie a dezechilibrelor, inclusiv a celor regionale Romania a promovat pana in anul 1989 un model de dezvoltare economica de tip socialist, in care s-a incercat reglarea proceselor economice prin intermediul planului (M-1 in fig 1 4) Pe aceasta baza si prin accesul relativ usor la resursele de materii prime si energie din zona CAER, Romania a reusit o anumita crestere economica, de tip extensiv in cadrul acestei evolutii, Romania a fortat reducerea dezechilibrelor regionale in tarile din vestul si sudul Europei, care au promovat modelul de dezvoltare economica bazat pe mecanismele de piata libera (M-2, in fig 1 4), dezechilibrele regionale au fost resorbite, pe masura dezvoltarii, prin functionarea mecanismelor respective Ambele mecanisme au dus la o anumita atenuare a dezechilibrelor regionale, dar au dus la niveluri net diferite ale dezvoltarii economice Revenind la exemplul precedent, desi dezechilibrele in dezvoltarea regio- nala din Romania si Spania privind distributia populatiei, ocuparea sau productia industriala sunt aproximativ egale, raportul dintre nivelul de dezvoltare masurat prin produsul intern brut pe locuitor calculat pentru Spania, in dolari SUA, si valoarea indicatorului respectiv calculat pentru Romania este de aproximativ 10,5 la 1 (la nivelul anului 1995) Daca se calculeaza produsul intern brut la paritatea puterii de cumparare, atunci indicele de devansare a dezvoltarii Romaniei de catre dezvoltarea economica a Spaniei este de aproximativ 3,4 ori Spre sfarsitul anilor '80, criza economica a sistemului socialist a explodat, ducand la mutatiile politice cunoscute in consecinta, Romania, la fel ca si celelal- te tari central si est-europene, si-a propus trecerea la un nou model de dezvoltare, 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa apropiat de modelul promovat in Uniunea Europeana in aceste conditii, traiec- toria de evolutie a economiei Romaniei va tinde spre modelul economiei de piata Evolutia dezechilibrelor regionale este dificil de estimat Analizam, in consecinta, patru modele (scenarii) de evolutie: (a) o crestere rapida a dezechilibrelor regionale chiar la o dezvoltare econo- mica relativ modesta, la inceput, si apropierea rapida de modelul de evolutie a dezechilibrelor regionale care a fost inregistrat de tarile dez- voltate din vestul continentului; (b) o crestere puternica a dezechilibrelor regionale, pe masura promovarii proceselor de reforma economica, si, ulterior, apropierea asimptotica de modelul vest-european; (c) o apropiere asimptotica de modelul vest-european de evolutie a dezechi- librelor regionale, fara un salt extrem de rapid al disparitatilor regionale; (d) o evolutie a dezechilibrelor regionale pe o traiectorie convergenta cu traiectoria previzibila pentru tarile din Uniunea Europeana Figura 1 4 Traiectorii de evolutie a dezechilibrelor regionale Nu excludem din analiza posibilitatea scaderii, in continuare, a nivelului de dezvoltare economica, asa cum este cazul Romaniei Consideram ca, in acest caz, dezechilibrele regionale vor creste si punctul de pornire in analiza scenariilor de evolutie a dezechilibrelor se va deplasa corespunzator, chiar daca nu pe traiectoria descrisa de M-1 (fenomenul de histerezis) Este dificil de proiectat o traiectorie de evolutie a dezechilibrelor regionale in cazul Romaniei Deplasarea pe una dintre traiectoriile prezentate se va inregistra, probabil, in functie de modelul de dezvoltare economica globala care va fi urmat Esentiala in orice scenariu de dezvoltare este competitivitatea regionala DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 27 1 5 Competitivitatea regionala 1 5 1 Definirea competitivitatii Competitivitatea este considerata , in majoritatea analizelor economice, un element esential al reusitei sau al esecului unei politici Acest concept insa, chiar daca nu ridica probleme deosebite atunci cand este abordat la nivel de firma, este extrem de dificil de definit si masurat atunci cand se aplica la regiuni sau chiar la tari Aceasta deoarece, spre deosebire de firme, o regiune industriala, de exem- plu, nu intra in concurenta cu o regiune preponderent agricola sau cu un centru financiar, astfel incat competitivitatea sa relativa este dificil de estimat De asemenea, termenul de competitivitate tinde sa creeze impresia unui joc cu suma nula; or, o regiune nu poate sa-si amelioreze propria situatie decat in cooperare cu alte regiuni, astfel incat, in realitate, atunci cand regiunile devin mai 18 competitive, castigurile sunt reciproce in esenta, competitivitatea regionala se refera la acele caracteristici ale regiunii care afecteaza atat ceea ce se numeste mediul de afaceri (factorii externi intreprinderii, asa cum sunt oferta de munca, infrastructura, functionarea pietelor, conditiile sociale si de mediu), cat si structura economica si capacitatea regiunii de a sustine traiectorii de crestere macroeconomica si sectoriala, abilitatea regiunii de a incuraja inovatia si procesul de invatare Un numar important de indicatori care au fost construiti pentru analiza competitivitatii regionale reflecta cauzele fenomenului respectiv, cum sunt nivelul infrastructurii de baza, capacitatea de inovare, rezervele de mana de lucru cali- ficata sau concentrarea sectoarelor in expansiune sau in declin Este insa dificila construirea unei masuri unice a competitivitatii pornind de la aceste elemente si, de aceea, de obicei, competitivitatea se defineste in termeni de rezultate, si nu de cauze in consecinta, competitivitatea este definita drept capacitatea de a produce bunuri si servicii care satisfac cerintele pietelor interne si internationale, mentinand totodata un nivel ridicat si durabil al dezvoltarii de ansamblu sau, mai general, capacitatea intreprinderilor, a industriilor, a regiunilor, a natiunilor si a zonelor geografice supranationale de a genera, expuse fiind concurentei internationale, niveluri ale veniturilor si ale ocuparii relativ inalte Pornind de la asemenea consideratii, un studiu realizat pentru Comisia 19 Europeana a avut ca obiectiv sa reduca problema competitivitatii la elementele sale fundamentale, prin construirea unui model simplu privind relatia dintre PiB locuitor la nivelul regiunii si factorii esentiali care contribuie la evolutia indicatorului respectiv Analiza a urmarit, in primul rand, identificarea principalilor factori enumerati mai sus si care se apreciaza ca explica ecartul interregional al PiB locuitor, apoi construirea pentru fiecare dintre acesti factori a unui indicator 18 Exista, de altfel, autori - de exemplu, Paul Krugman - care considera ca atributul de competiti- vitate se refera exclusiv la firme, si nu la orase, regiuni, tari sau continente (Krugman, P , 1994, The Age of Diminished Expectation, London, MiT Press) 19 Union Europйenne, 1999, Politiques rй gionale et cohйsion, Sixičme rapport pйriodique sur les rйgions, Commission Europйenne, le 3 fйvrier 1999 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa simplu, dar, in acelasi timp, robust din punct de vedere statistic si observabil si, in sfarsit, corelarea variatiei indicatorilor respectivi la nivel de regiuni cu variatia PiB locuitor si PiB pe o persoana ocupata Concluzia studiului a fost aceea ca patru factori apar ca fiind puternic legati de diferentele interregionale ale celor doua moduri de masurare a PiB: structura activitatii economice, amploarea activitatii de inovare, accesibilitatea regiunii, calificarea mainii de lucru in sens statistic, cei patru indicatori explica pentru Uniunea Europeana aproape doua treimi din ecartul interregional al PiB locuitor Se apreciaza totusi ca acest rezultat trebuie interpretat cu prudenta, deoarece relatia nu functioneaza decat ca medie si numeroase regiuni se pot situa departe de media respectiva, in sensul ca prezinta un nivel ridicat al PiB locuitor, avand, in acelasi timp, valori relativ modeste pentru unul sau mai multi dintre indicatorii mentionati sau invers Evident, analiza propusa in prezenta lucrare nu stabileste ca obiectiv dezvoltarea unui concept al competitivitatii care sa evite complet problemele de definire si masurare prezentate mai sus incercam doar sa valorificam constatarea ca exista in fiecare din regiuni trasaturi care influenteaza competitivitatea tuturor firmelor localizate in spatiul respectiv, chiar daca, in fiecare din aceste regiuni, pot fi identificate firme competitive, alaturi de altele mai putin competitive Aceste trasaturi includ, asa cum s-a aratat, cel putin elemente de infrastructura fizica si sociala, calificarea mainii de lucru si eficienta institutiilor publice Pe de o parte, factorii respectivi pot contribui puternic la cresterea succesului firmelor, iar nerespectarea cel putin a unor norme minimale in acest domeniu face ca firmele sa fie dezavantajate in raport cu cele situate in alta regiune Pe de alta parte, reusita intreprinderilor tinde ea insasi sa asigure competitivitatea regiunii, in masura in care efectele externe pe care le genereaza faciliteaza dezvoltarea altor firme din acelasi domeniu sau din domenii complementare si, prin efecte de antrenare, sunt atrase noi investitii in regiune 1 5 2 Analiza factorilor de competitivitate regionala Pentru Romania, competitivitatea regionala este analizata in optica prospectiva, pe baza a trei scenarii Evident, scenariile nu pot fi interpretate ca predictii referitoare la evolutia fiecarei regiuni in parte Obiectivul principal al studiilor prospective realizate prin metoda scenariilor este acela de a contribui la dezbaterea strategica asupra dezvoltarii pe termen lung a domeniului analizat in cazul concret al prezentului studiu, scenariile au drept scop, mai degraba, sa realizeze o explorare a schimbarilor care ar putea fi necesare pentru a permite o convergenta a regiunilor mai putin dezvoltate spre nivelul mediu national si ofera informatii privind factorii care ar trebui urmariti in mod special de fiecare regiune aflata in situatia respectiva Coeficientii de corelatie dintre PiB loc la nivel regional si factorii competitivitatii Factorii de competitivitate Coeficientii de corelatie Ocuparea in: Agricultura si silvicultura -0,735 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 29 industrie s i construct ii 0,680 Servicii 0,492 Nivelul de Studii superioare 0,755 educatie Studii medii 0,725 Studii primare -0,825 Ocuparea in activitati de cercetare-dezvoltare 0,478 infrastructura de transport feroviar 0,391 infrastructura de transport terestru 0,089 Coeficientii de corelatie dintre factorii competitivitatii regionale GDP Eind EAg EServ PHg PSec PPr ERs DRw DRo GDP 1 0,68 -0,73 0,49 0,75 0,72 -0,82 0,48 0,39 0,09 Eind 0,68 1 -0,86 0,31 0,62 0,64 -0,71 0,47 0,31 0,17 EAg -0,73 -0,86 1 -0,75 -0,82 -0,65 0,78 -0,66 -0,55 -0,03 EServ 0,49 0,31 -0,75 1 0,73 0,38 -0,53 0,62 0,62 -0,17 PHg 0,75 0,62 -0,82 0,73 1 0,43 -0,64 0,88 0,78 0,10 PSec 0,72 0,64 -0,65 0,38 0,43 1 -0,97 0,13 0,08 -0,15 PPr -0,82 -0,71 0,78 -0,53 -0,64 -0,97 1 -0,35 -0,29 0,10 ERs 0,48 0,47 -0,66 0,62 0,88 0,13 -0,35 1 0,93 0,05 DRw 0,39 0,31 -0,55 0,62 0,78 0,08 -0,29 0,93 1 0,01 DRo 0,09 0,17 -0,03 -0,17 0,10 -0,15 0,10 0,05 0,00 1 Simbol Semnificatie GDP PiB loc (1998), pe judete EAg Populatia ocupata in sectorul primar (agricultura, silvicultura, industria extractiva), pe judete Eind Populatia ocupata in sectorul secundar (industria prelucratoare, energia electrica si termica si constructii), pe judete EServ Populatia ocupata in sectorul secundar, pe judete PHg Ponderea populatiei cu studii superioare in totalul populatiei in varsta de 20-59 de ani, pe judete PSec Ponderea populatiei cu studii medii in totalul populatiei in varsta de 20-59 de ani, pe judete PPr Ponderea populatiei cu studii elementare in totalul populatiei in varsta de 20-59 de ani, pe judete ERs Numarul de lucratori in activitatile de cercetare-dezvoltare la 10000 de persoane ocupate, pe judete DRw Densitatea liniilor de cale ferata la 100 kmp teritoriu, pe judete DRo Densitatea drumurilor publice la 100 kmp teritoriu, pe judete Atunci cand sunt abordate perspectivele de dezvoltare economica, apar trei probleme esentiale: factorii care determina procesele de dezvoltare; pozitia actua- la a diverselor regiuni din perspectiva acestor factori, altfel spus care sunt punc- tele forte si punctele slabe ale fiecarei regiuni; identificarea tendintelor pe termen lung susceptibile de a exercita o influenta puternica asupra dezvoltarii economiei nationale si a celei regionale, pe orizontul ales pentru analiza prospectiva 30 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Pornind de la analiza acestor elemente, prin scenariile prospective se poate schita o viziune privind viitorul Evident, oricare ar fi logica, plauzibilitatea si con- sistenta cu care scenariile pot fi formulate, indiferent de metodologia adoptata, ra- man elemente care prezinta in evolutie incertitudini fundamentale, adica elemente care fac viitorul pe termen lung imprevizibil Pentru a face fata incertitudinii, de obicei, in scenariile prospective sunt prezentate mai multe viziuni contrastante privind viitorul Avand in vedere sursa acestei incertitudini, in principiu, pot fi imaginate un mare numar de scenarii, ceea ce ridica problema semnificatiei care poate fi atasata elaborarii scenariilor pe termen lung 1 5 3 Scenarii prospective privind competitivitatea regionala Scopul principal al elaborarii scenariilor este acela de a stimula si de a structura dezbaterile publice referitoare la perspectivele pe termen lung Potrivit opiniei generale, obiectivul vizat prin scenariile prospective este acela de a incita decidentii la reevaluarea ideilor lor preconcepute privind evolutiile viitoare si de a reconsidera schemele intelectuale si normele la care raspund aceste idei, adica ceea ce se numeste carta mentala Mai concret, scenariile ar trebui sa ajute deci- dentii sa imagineze diferite variante de viitor, permitandu-le sa se pregateasca mai bine pentru momentele dificile si oportunitatile care pot sa apara Acesta este motivul pentru care multe astfel de incercari sunt denumite scanari ale viitorului Deoarece un studiu referitor la dezvoltarea economica regionala pe termen lung in Romania ar trebui sa porneasca de la principalii factori care determina aceasta dezvoltare, generarea si analiza unor variante prospective va fi realizata in consonanta cu diferitele teorii economice consacrate, care incearca sa explice evolutia economiei nationale in ansamblu si economia regionala in special Au fost, in acest context, analizate doua perspective de dezvoltare care, combinate, dau o imagine relativ completa asupra factorilor dezvoltarii economice Scenariul bazat pe perspectiva coordonarii este fundamentat, in principal, pe ideile lui Keynes Aceasta teorie insista asupra faptului ca agentii economici dispun de o informatie imperfecta si ca viitorul este fundamental incert Aceasta conduce la anticipatii schimbatoare si la comportamente instabile, care provoaca perturbatii cumulative si o anumita miopie din partea agentilor economici in aceasta optica, politicile anticiclice si diversele forme de cooperare intre stat, pa- tronat si sindicate pot reduce incertitudinea si pot conduce la o ajustare colectiva la noile situatii si la noile anticipatii Corectarea miopiei si eforturile de stabilizare pot da in plus nastere la o reglementare a pietei muncii si a pietei bunurilor, la o educatie subventionata sau gratuita si la ajutoare fiscale pentru cercetare-dez- voltare si investitii Ratele de schimb fixe reduc incertitudinea pe piata specifica Restrictiile in domeniul schimburilor internationale sunt adesea interpretate drept favorabile pentru o tara luata individual, dar cooperarea intre natiuni, materializata in acorduri de liber schimb, se dovedeste, potrivit teoriei, benefica pentru toti Scenariul bazat pe perspectiva pietei libere care se inspira din scoala de gandire economica neoaustriaca insista asupra faptului ca, intr-o lume incerta cu informatie incompleta, intreprinzatorii in stare de concurenta, dotati cu viziuni di- DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 31 ferite asupra prezentului si viitorului, contribuie esential la favorizarea progresului economic, fiind inspiratorii si organizatorii inventiilor si inovatiilor Distrugerea creatoare, dorinta de castig si teama de pierdere furnizeaza economiei de piata dinamica sa Omul, in general, este considerat ca fiind plin de vitalitate, de creati- vitate si intuitie, trasaturi care ii permit sa beneficieze de rezultatele efortului pro- priu Aceasta abordare necesita un sistem de drepturi de proprietate dezvoltat, autonomie a sferei economice, impozite reduse si un sistem de securitate sociala auster Deoarece statul nu este mai bine informat decat indivizii si nu este corec- tat de piata atunci cand adopta decizii proaste, exista o profunda neincredere in ceea ce priveste politicile publice in domeniul comertului international si al ratei de schimb, libertatea pietei este promovata fara rezerve Deoarece cele doua teorii sunt intr-o anumita masura contradictorii, nu este posibil sa se extraga o formula univoca de reusita in dezvoltarea economica nationala si sau regionala Potrivit unor conditii concrete si in functie de nivelul de dezvoltare, in evolutia istorica a diferitelor sisteme economice nationale, politica economica promovata a accentuat una sau alta dintre aceste abordari Cu toate acestea, se considera ca, indiferent de teoria care la un moment dat fundamen- teaza politica economica de dezvoltare, o constanta a progresului general este reprezentata de inovatia sociala inovatia sociala este definita ca fiind capacitatea si vointa indivizilor, a intreprinderilor si a guvernelor de a modifica in mod continuu formulele vechi de succes si de a stabili un nou echilibru intre diferitii factori ai progresului economic din perspectiva noilor realitati Pornind de la consideratiile generale de mai sus, sunt analizate calitativ doua scenarii de dezvoltare regionala, precum si caracterul sustenabil sau nu, in diferitele contexte regionale, al modelului de dezvoltate preconizat de fiecare dintre aceste scenarii Analiza comparativa a oportunitatilor si factorilor de blocaj pentru judetele Romaniei, pornind de la caracteristicile pe care le presupune fiecare dintre modelele prezentate este realizata in figurile urmatoare A Scenariul de dezvoltare regionala bazat pe perspectiva coordonarii Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat pe perspectiva coordonarii are ca punct de pornire teoria neokeynesiana Deoarece informarea imperfecta nu permite formularea unor anticipatii corecte, ci doar a unor anticipatii schimbatoare, comportamentele instabile ale agentilor economici pot provoca perturbatii cumulative care necesita adoptarea unor politici anticiclice din partea statului Elementele esentiale ale acestui model de dezvoltare sunt nivelul educatiei, starea infrastructurii, calitatea actiunii publice, cooperarea intre stat, patronat si sindicate, adaptabilitatea colectiva Motorul dezvoltarii il constituie cooperarea intre agentii mentionati, cooperare care reduce incertitudinea si creste calitatea anticipatiilor, ducand la o adaptare si ajustare colectiva la noile situatii aparute in economie Rolul statului in acest proces este esential Pentru aprecierea efectelor regionale ale unei politici economice bazate pe aceasta teorie, este estimata (la fel ca si in celelalte doua scenarii) starea princi- palilor factori de progres economic Nivelul educatiei este estimat, la fel ca si in 32 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa scenariul precedent, dupa metodologia urmarita in calculul indicatorului dezvoltarii umane De asemenea, infrastructura este apreciata prin agregarea, cu ponderi egale, a indicatorilor normalizati privind suprafata locuibila pe locuitor, densitatea retelei de cale ferata, densitatea retelei de drumuri si densitatea retelei telefonice Cooperarea intre stat, patronat si sindicate este apreciata prin numarul conflictelor colective de munca Deoarece numarul conflictelor de munca este un indicator de stare, au fost luate in considerare datele pentru perioada 1992-1998 Structura pe judete a acestui indicator a fost corectata cu structura populatiei ocupate in lipsa unui estimator corespunzator al adaptabilitatii colective, aceasta a fost estimata pornind de la adaptarea populatiei active pe piata muncii S-a considerat ca gradul de adaptare este cu atat mai mare cu cat rata somajului este mai mica De asemenea, calitatea actiunii publice este estimata prin indicatorul dezvoltarii umane, calculat pentru colectivitatile respective Estimarile calitative sunt prezentate in figura urmatoare indicatorii care masoara factorii de dezvoltare regionala au fost adusi prin transformari liniare in intervalul [-2, +2], astfel incat -2 reprezinta situatia cea mai nefavorabila, iar +2 situatia cea mai favorabila in figurile urmatoare, intensitatea culorilor merge de la alb pentru +2 la negru pentru -2 Figura 1 5 Scenariul bazat pe perspectiva coordonarii Sub rezerva corectitudinii estimatorilor folositi pentru factorii de progres pre- vazuti de acest model, afirmam faptul ca un asemenea model de dezvoltare ar fa- voriza, intr-o oarecare masura, municipiul Bucuresti si judetele Arges, Bihor, Cluj, Prahova, Timis Defavorizate ar ramane judetele Bistrita-Nasaud, Botosani, Tul- DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 33 cea, Vaslui Modelul de cooperare presupune interventia activa a statului, inclusiv pentru sprijinirea dezvoltarii regionale, in cooperare cu agentii economici locali B Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat pe perspectiva pietei libere Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat pe perspectiva pietei libere are ca punct de pornire teoria dezvoltata de scoala de gandire economica neo- austriaca Elementele esentiale ale progresului economic, potrivit teoriei res- pective, sunt autonomia sferei economice, initiativa intreprinzatorilor, capacitatea economiei de a genera progres tehnic prin inventii si inovatii, functionarea libera a mecanismului preturilor si a pietelor specifice (piata bunurilor, piata muncii, piata financiara-monetara si de capital, piata valutara) Motorul dezvoltarii il constituie concurenta dintre intreprinzatori, intr-o economie care garanteaza dreptul de proprietate Exista o profunda neincredere in ceea ce priveste rolul statului si al politicilor publice Deoarece dreptul de proprietate, libertatea de functionare a pietelor si autonomia sferei economice daca sunt promovate in politica economica, atunci se aplica nediscriminatoriu in spatiul economic national, in aprecierea efectelor regionale ale unui asemenea scenariu sunt analizate, chiar pornind de la informa- tii incomplete, capacitatea de generare a progresului tehnic si inclinatia (incitatia) spre asumarea unei initiative private initiativa privata este estimata ca o medie ponderata pornind de la greutatea specifica a proprietatii private din agricultura in totalul suprafetei agricole (coeficient de ponderare = 1) si numarul de intreprin- zatori particulari la 1000 de persoane (coeficient de ponderare = 2), la mijlocul anului 1997 Potentialul de inovare este estimat prin numarul personalului din activitatea de cercetare-dezvoltare la 10 mii de persoane si indicele educatiei Promovarea in perspectiva a unei politici economice ale carei principii de baza sa fie fundamentate pe teoria dezvoltata de scoala de gandire austriaca, inclusiv dezvoltarile ulterioare ale acestei teorii, ar gasi in pozitii favorabile mult mai putine regiuni decat modelele precedente Fara modificari esentiale in starea regionala a factorilor de dezvoltare preconizati de acest model al pietei libere, ar fi favorizat in dezvoltare municipiul Bucuresti si, intr-o oarecare masura, judetele Cluj, Brasov, Prahova, poate chiar iasi si Timis Celelalte judete ar putea beneficia de un proces de dezvoltare doar daca se vor realiza doua conditii: masurile de liberalism economic ar duce la un progres economic general; acest progres economic, dezvoltat in polii de crestere mentionati, s-ar difuza dupa ce ar atinge un anumit prag, in structurile teritoriale La fel ca in cazul scenariului precedent, indicatorii care masoara factorii de dezvoltare regionala au fost adusi prin transformari liniare in intervalul [-2, +2], astfel incat -2 reprezinta situatia cea mai nefavorabila, iar +2 situatia cea mai favorabila in figura urmatoare, intensitatea culorilor merge de la alb pentru +2 la negru pentru -2 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Chiar daca sunt indeplinite conditiile prezentate si chiar daca putem admite a priori ca progresul economic nu se manifesta peste tot in acelasi timp si ca, atunci cand isi face aparitia, forte puternice actioneaza in sensul concentrarii geografice a cresterii in jurul acestor puncte de pornire, procesul de difuzare a dezvoltarii dinspre poli spre periferie este incert si, in orice caz, partial Aceasta deoarece, asa cum se demonstreaza in teoria polilor de crestere, pe langa incertitudinea existentei pragului incepand de la care fortele de difuziune devin dominante fata de cele de polarizare, apare problema calitatii efectelor acestei difuziuni, operate dinspre poli spre restul zonelor Figura 1 6 Scenariul bazat pe perspectiva pietei libere Aparitia unor fenomene de filtraj al activitatilor, in procesul de difuziune a dezvoltarii, poate duce la persistenta dezechilibrelor Regiunile dezvoltate acumu- leaza intotdeauna elementele de valoare si au tendinta de a impinge spre celelal- te zone activitatile care devin la un moment dat incomode, activitatile in declin s a De asemenea, zonele dezvoltate exercita si un proces de filtraj aplicat asupra fluxurilor de intrare, filtraj care are ca efect pierderea de competitivitate a zonelor ramase in urma (de exemplu, o depopulare calitativa) Manifestarea combinata a acestor doua procese poate duce la aparitia unei anumite tendinte de perpetuare a opozitiei dintre regiunile relativ dezvoltate (cu o mai mare capacitate de inovare, un nivel mai inalt de calificare si productivitate a fortei de munca si, drept urmare, cu venituri superioare pentru intreaga populatie) si celelalte regiuni in care cresterea economica si sporirea ocuparii se realizeaza, in primul rand, ca urmare a proceselor de descongestionare a zonelor dezvoltate Aceasta inseamna ca , la nivel regional, chiar in cazul unui proces general de dezvoltare, tocmai calitatea DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 35 unui asemenea proces poate conduce la o anumita generalizare a persistentei dezechilibrelor si la o crestere cumulativa a inegalitatilor in dezvoltare, deoarece, in conditiile specifice modelului pietei libere, capacitatea superioara de inovare si capacitatea concurentiala a zonelor mai dezvoltate pot determina un tip de dezvoltare continuu polarizata Aceasta prezentare a scenariilor releva mai intai faptul ca evaluarile regionale difera considerabil: negative in toate cazurile pentru o serie de judete si mai degraba pozitive pentru altele in acelasi timp, nu exista nici o singura regiune pentru care evaluarea este in intregime favorabila si viitorul economic, in consecinta, asigurat in totalitate in acest cadru, analiza regionala comparativa, pornind de la oportunitatile si slabiciunile economice la nivel regional, poate fi interpretata ca un indicator al problemelor economice, sociale si politice impor- tante ale fiecarei regiuni O a doua concluzie care se impune este aceea ca, in majoritatea regiunilor, in ciuda diversitatii lor, trebuie consolidate elementele de dezvoltare din perspecti- va pietei libere Problema este de actualitate in Romania, avand in vedere proce- sul de reforma economica De asemenea, pornind de la situatia existenta in do- meniile care constituie sarcini clasice ale administratiilor publice nationale si loca- le, respectiv educatie, infrastructura si sanatate s a , trebuie consolidate, in ace- easi masura, elementele specifice dezvoltarii regionale din perspectiva coordo- narii 2 POLiTiCA DE DEZVOLTARE REGiONALa iN ROMaNiA Dr Gabriela FRENTZ, director la Ministerul Dezvoltarii Economice si Prognozei 2 1 Necesitatea existentei unei politici de dezvoltare regionala Economia romaneasca a intrat, dupa 1990, intr-un complex proces de restructurare, avand ca scop cresterea eficientei economiei si adaptarea ei la cerintele unei economii de piata Acest proces a avut si are un impact economic si social teritorial diferit de la o zona la alta a tarii in contextul transformarilor politice si economice care au avut loc in Romania dupa 1989, a aparut si s-a dezvoltat un nou concept privind politica de dezvoltare regionala si s-au facut pasi importanti in acest domeniu, prin crearea cadrului legal si institutional, precum si a mecanismelor specifice Politica de dezvoltare regionala in Romania a devenit parte componenta a procesului de aderare la Uniunea Europeana, constituind capitol de negocieri in procesul aderarii tarii noastre la UE - Capitolului 21: "Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale" Dezvoltarea unei politici regionale se numara printre cerintele de baza ale integrarii europene, intrucat aceasta reprezinta o politica-cheie a UE Politica regi- onala a UE este, inainte de orice, o politica a solidaritatii Ea se bazeaza pe soli- daritatea financiara a statelor membre, deoarece o parte substantiala din contribu- tia statelor membre la bugetul Comunitatii merge la regiunile mai putin prospere si la grupuri sociale dezavantajate Prin aceasta politica, sprijinita financiar din Fon- durile structurale, UE ajuta regiunile a caror dezvoltare este ramasa in urma, spri- jina reconversia zonelor industriale in dificultate, diversificarea activitatilor econo- mice ale zonelor rurale unde agricultura este in declin si regenerarea urbana a oraselor in declin Fondurile alocate politicii regionale depasesc 1 3 din fondurile UE Politica regionala a UE a suportat anumite modificari pentru perioada 2000- 2006, in sensul ca ajutoarele regionale sunt mai concentrate, managementul lor este descentralizat, iar parteneriatul intre actorii implicati in dezvoltarea regionala s-a largit Pentru implementarea masurilor de politica regionala, statele membre, autoritatile locale si Comisia Europeana lucreaza impreuna Autoritatile nationale definesc strategiile de dezvoltare si le implementeaza, iar Comisia UE asigura ca strategiile regionale sa se armonizeze cu Strategia generala a Comunitatii, monitorizeaza si controleaza cheltuielile facute din fondurile Comunitatii incepand cu anul 2000, politica europeana regionala a contribuit activ la dezvoltarea economica a tarilor care si-au manifestat intentia de a adera la UE in tarile central si est-europene au fost implementate masuri in domeniul dezvoltarii DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 37 activitatilor productive, prin incurajarea crearii de noi iMM, in domeniul protectiei mediului si retelelor de transport, al infrastructurii de toate tipurile, indeosebi al infrastructurii de afaceri intre aceste masuri, un loc important a revenit celor din domeniul dezvoltarii resurselor umane 2 2 Etapele procesului de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionala in Romania, in vederea aderarii la UE in procesul de pregatire a aderarii tarii noastre la UE si de creare a conditiilor necesare de accesare in perioada de preaderare a Fondurilor de tip structural, iar dupa aderare a Fondurilor structurale, principalele etape pe care Romania le are de parcurs sunt legate de: • crearea cadrului legal, institut ional s i bugetar; • prega tirea Planului nat ional de dezvoltare; • negocierea Documentului de pozitie "Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale" - Capitolul 21 de negocieri cu UE; • crearea mecanismelor de implementare a programelor din Fondurile de tip structural si a Fondurilor structurale dupa aderare; • crearea mecanismelor de monitorizare s i evaluare a programelor 2 2 1 Cadrul legal al politicii de dezvoltare regionala in perioada 1998-1999, pe baza Acordului de asociere la Uniunea Europea- na si a Programului national de aderare la UE, in Romania s-a creat, si cu sprijinul Programului Phare, cadrul legal si structurile institutionale, la nivel central si regional, necesare implementarii unei politici integrate de dezvoltare regionala, ca mijloc de sprijinire a potentialului economic si social indigen, prin cooperarea autoritatilor nationale, regionale si locale si beneficiind de suportul financiar al guvernului si Comisiei Europene Acest nou tip de politica vine, in primul rand, in intampinarea unor necesitati reale ale colectivitatilor locale si regionale din tara noastra si poate fi caracterizata ca reprezentand un nou mod de abordare a dezvoltarii, o abordare de jos in sus, bazata pe initiativele, planurile si programele de dezvoltare ale colectivitatilor locale si regionale Promovarea propriilor politici de dezvoltare regionala de catre autoritatile administratiei publice locale, dar si de structurile regionale porneste de la premisa ca nimeni nu poate cunoaste mai bine necesitatile reale ale acestor colectivitati decat ele insele si cei alesi sa le reprezinte Conceptul care sta la baza acestei politici in Romania a fost creat in urma unor studii si analize elaborate la cererea guvernului, prin Programul Phare, finalizate in cadrul unui document intitulat "Carta verde a dezvoltarii regionale in Romania" 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in esenta, politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de concepte, principii, scopuri si obiective, instrumente si mijloace concrete de reali- zare Ea se realizeaza prin actiunea conjugata a unor organisme guvernamentale si neguvernamentale care coopereaza intr-un cadru institutional creat Politica regionala in Romania are la baza masuri planificate si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati sau publici), in scopul asigurarii unei dezvoltari economice si sociale sustinute si dinamice, prin utilizarea eficienta a resurselor locale si regionale, pentru a realiza in final obiectivele dezvoltarii regionale Cu alte cuvinte, politica de dezvoltare regionala intareste rolul si respon- sabilitatile administratiei publice locale si ale organismelor regionale in dezvol- tarea economica si sociala a fiecarei localitati in parte, precum si a regiunilor de dezvoltare constituite prin Legea nr 151 1998, concomitent cu diminuarea im- plicarii institutiilor guvernamentale in astfel de activitati Astfel, politica de dezvoltare regionala devine o componenta esentiala a autonomiei locale Legea nr 151 1998 privind dezvoltarea regionala in Romania, lege funda- mentala a dezvoltarii regionale in Romania, stabileste obiectivele, cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice necesare promovarii politicii de dezvoltare regionala Legea nr 151 1998, modificata si completa- ta prin Ordonanta de Urgenta nr 268 2000, a stabilit organisme decizionale si executive atat la nivel regional, cat si la nivel national Cadrul legislativ actual care sustine implementarea politicii regionale mai cuprinde: - Legea nr 189 1998 privind finantele publice locale, cu modificarile s i completarile ulterioare; - Legea nr 143 1999 privind ajutoarele de stat; - Hotararea de Guvern nr 599 2000 pentru aprobarea procedurilor de raportare, monitorizare si informare in aplicarea Legii nr 143 1999 privind ajutoarele de stat; - Ordonanta Guvernului nr 119 1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv; - Ordonanta de Urgenta nr 63 1999 cu privire la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea Europeana, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, aprobata prin Legea nr 22 2000; - Ordonant a de Urgenta nr 60 2001 privind achizit iile publice Pana in prezent, in Romania nu au fost elaborate acte normative care sa re- glementeze utilizarea efectiva a Fondurilor structurale si a Fondului de coeziune, dar bazele implementarii acestor fonduri au fost pregatite prin mecanismele DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 39 financiare, institutionale si organizatorice create pentru implementarea fondurilor de preaderare 2 2 2 Cadrul institutional pentru implementarea masurilor de politica regionala in scopul promovarii politicii de dezvoltare regionala intr-un cadru institutional si legislativ corespunzator, pentru punerea in aplicare a masurilor de politica regionala specifice, s-au luat in ultimii patru ani o serie de masuri pentru construirea cadrului legal si institutional si s-au operat, pe parcursul acestor ani, unele modificari si adaptari ale cadrului institutional si legislativ initial Regiuni de dezvoltare Romania, cu o suprafata de 238 391 kmp , este divizata in 41 de judete plus municipiul Bucuresti - capitala tarii -, structura care serveste unor scopuri administrative, asigurind o guvernare democratica La nivelul UE se considera insa ca unitati administrative de asemenea di- mensiuni nu sunt eficiente pentru proiectarea si implementarea masurilor de politica regionala, motiv pentru care, in procesul aderari tarii la UE, a intrat in preocuparile cercetatorilor si guvernantilor necesitatea crearii si in Romania a cadrelor teritoriale, concordante cu cele ale statelor membre, in vederea imple- mentarii unor masuri de politica regionala Nivelul optim al acestor structuri terito- riale se considera a fi cel corespunzator NUTS ii in Nomenclatorul Unitatilor Sta- tistice Teritoriale (NUTS) ale EUROSTAT Acest nivel teritorial NUTS ii este ca- drul de concepere, implementare si evaluare a politicii de dezvoltare regionala si a programelor de coeziune economica si sociala, constituind totodata cadrul de cu- legere a datelor statistice specifice, in conformitate cu reglementarile EUROSTAT Pentru aceste considerente, in perioada 1998-1999, a fost dezvoltat in Romania, cu asistenta Phare, un cadru institutional complex, menit sa realizeze obiectivele dezvoltarii regionale prevazute de Legea nr 151 1998 privind dez- voltarea regionala in Romania, respectand totodata principiile dupa care se aloca Fondurile structurale si in mod deosebit Fondul european de dezvoltare regionala in statele membre ale Uniunii Europene in baza Legii nr 151 1998, la sfarsitul anului 1998, s-au constituit prin asocierea liber consimtita a judetelor si a municipiului Bucuresti, 8 regiuni de dez- voltare corespunzatoare nivelului statistic NUTS ii Stabilite pe o baza voluntara, ele nu au statut de unitati administrative, dar reprezinta unitati teritoriale suficient de mari pentru a constitui o buna baza pentru elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare regionale, permitand utilizarea eficienta a resurselor financiare si umane Conform Ordonantei de Urgenta nr 75 2001 privind functio- narea institutului National de Statistica, au fost create si 8 directii generale pentru statistica regionala, care, alaturi de cele 34 de directii judetene de statistica, au ca scop dezvoltarea statisticii regionale 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Scopul in care s-au creat aceste regiuni de dezvoltare este similar celui urmarit si de celelalte tari in curs de aderare, la fel ca si statele membre, acela de a sprijini comunitatile mai mari in a-si solutiona problemele care trec dincolo de granitele administrative si care depasesc posibilitatile financiare ale unui judet Regiunile de dezvoltare reprezinta structuri teritoriale in care se realizeaza implementarea si evaluarea politicii nationale de dezvoltare regionala Structuri regionale Cadrul institutional la nivel regional care promoveaza politicile de dezvoltare regionala are urmatoarea alcatuire: Consiliul de Dezvoltare Regionala (CDR), creat la nivelul fiecareia din cele 8 regiuni de dezvoltare, pentru coordonarea politicii de dezvoltare regionala, avand rol deliberativ CDR este alcatuit din presedintii consiliilor judetene si cate un reprezentant al consiliilor locale municipale, orasenesti, comunale ale fiecarui judet component al regiunii CDR coordoneaza Agentia de Dezvoltare Regionala care activeaza in fiecare regiune de dezvoltare Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR) este constituita ca un organism nonguvernamental, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica, care activeaza in domeniul dezvoltarii regionale ADR elaboreaza strategiile si pro- gramele de dezvoltare regionala, iar dupa aprobarea lor de catre CDR si, ulterior, de CNDR, are rol de implementare a acestora Structuri nationale La nivel national a fost creat Consiliul National de Dezvoltare Regionala (CNDR), care promoveaza obiectivele politicii nationale de dezvoltare regionala Este alcatuit din reprezentanti ai guvernului desemnati prin decizie guverna- mentala si din presedintii si vicepresedintii CDR, la paritate Presedintele CNDR este ministrul dezvoltarii si prognozei initial, organul cu rol executiv al CNDR, precum si coordonatorul politicilor regionale si negociator in relatia cu Comisia Europeana a UE a fost desemnata ANDR, avand atributii de agentie de implementare si rol de autoritate contractanta si agentie de plati, in timp ce ADR-urile sunt autoritati de implementare ANDR avea responsabilitatea elaborarii Planului national de dezvoltare si, in cadrul acestuia, componenta de dezvoltare regionala, a principiilor, criteriilor si prioritatilor in alocarea resurselor din Fondul national de dezvoltare regionala in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr 16 2001, modificata si completata prin HG nr 340 2 03 2001, aceste atributii ale ANDR au fost transferate, in totalitate, Ministerului Dezvoltarii si Prognozei (MDP) - Directia Generala pentru Dezvoltare Regionala in consecinta, MDP reprezinta organismul de coordonare, la nivel national, a procesului de elaborare si implementare a politicii de dezvoltare regionala in Romania si corelarea ei cu politicile sectoriale DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 41 in acest scop, Ministerul Dezvoltarii si Prognozei (MDP) indeplineste urmatoarele atributii: • elaboreaza proiectul Planului national de dezvoltare, il inainteaza spre avizare catre CNDR si spre aprobare guvernului; • elaboreaza programe de dezvoltare regionala si le propune CNDR pentru finantare; elaboreaza criteriile, prioritatile si procedurile necesare in vederea finantarii programelor si proiectelor din domeniul sau de activitate; • asigura managementul financiar si tehnic al FNDR; • este agentie de implementare si de plata pentru Programul Phare - componenta Coeziune economica si sociala, asigurand managementul financiar si tehnic al subprogramelor; • este autoritate de implementare pentru Programul Phare de cooperare transfrontaliera (de la granita Romania-Ungaria si de la granita Romania- Bulgaria), asigurand identificarea si programarea proiectelor pe baza prioritatilor convenite, conformitatea si incadrarea lor in strategia de aderare si in programele sectoriale, implementarea acestor programe, precum si managementul procedural si administrativ al acestora Pentru realizarea atributiilor sale, MDP colaboreaza cu ministerele de linie care au o contributie importanta la intarirea coeziunii economice si sociale - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul iMM si Cooperatie, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Turismului, Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, Ministerul Apelor si Protectiei Mediului Dupa mai bine de patru ani de la crearea, corespunzator Legii dezvoltarii regionale, a primelor structuri si institutii regionale, autoritatile romane, sprijinite de o colaborare continua cu Comisia Europeana, au facut progrese substantiale in dezvoltarea unui sistem cuprinzator al dezvoltarii regionale Cu toate acestea, mai sunt necesari un numar de ani pentru ca procesul de constructie institutionala sa- si dovedeasca pe deplin eficienta 2 3 instrumente financiare pentru realizarea politicii regionale instrumentele financiare pentru sustinerea politicii de dezvoltare regionala au caracteristicile unora dintre Fondurile structurale utilizate in UE, avand ca rol promovarea unei economii de piata functionale, intarirea capacitatii ei de a face fata presiunii concurentiale de pe piata internationala, intarirea competitivitatii regiunilor, crearea conditiilor pentru o reala convergenta a nivelului de dezvoltare instrumentele financiare pentru sustinerea politicii de dezvoltare regionala sunt: - Fondul national pentru dezvoltare regionala, administrat de MDP; - Fondurile pentru dezvoltare regionala, administrate de ADR-uri; 42 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - instrumentele financiare pentru preaderare (in principal Phare - componenta "Coeziune economica si sociala") Fondul national pentru dezvoltare regionala (FNDR), la nivel national, res- pectiv Fondurile pentru dezvoltare regionala (FDR), la nivel regional, reprezinta principalele instrumente create pentru sprijinirea politicilor de dezvoltare regionala alimentate din resurse interne: bugetul de stat, bugete locale, resurse financiare private etc Pana la sfarsitul anului 2001 au fost alocate de la bugetul de stat, din FNDR, circa 632 miliarde lei (21,8 milioane euro) pentru finantarea unor proiecte de investitii selectate si implementate de Agentiile pentru Dezvoltare Regionala in perioada 2002-2005 vor fi alocate de la bugetul statului, prin FNDR, circa 4 000 miliarde lei (137 milioane euro) pentru finantarea unor programe de dezvoltare regionala, care vor fi implementate prin Agentiile pentru Dezvoltare Regionala incepand cu anul 2000, tarile candidate, inclusiv Romania, primesc asis- tenta financiara din partea UE prin intermediul a trei instrumente de preaderare, create dupa modelul Fondurilor structurale si al Fondului de coeziune utilizate de statele membre: Phare (orientate in special spre dezvoltarea regionala), iSPA (pentru infrastructura de transport si mediu) si SAPARD (pentru agricultura si dezvoltare rurala) Aceste trei instrumente concentreaza sprijinul financiar al UE pe prioritatile Parteneriatului de aderare, care ajuta tarile candidate sa indepli- neasca criteriile pentru obtinerea statutului de membru al UE in perioada 2000- 2002, asistenta financiara totala a UE, disponibila pentru Romania, se ridica anual, in medie, la 270 milioane euro pentru Phare, 150 milioane euro pentru SAPARD si intre 208 si 270 milioane euro pentru iSPA Programul Phare - "Coeziune economica si sociala", in care sunt implicate institutiile regionale, se refera atat la constructia institutionala, cat si la sprijinirea investitiilor Fondurile alocate de catre UE impreuna cu cele alocate de la bugetul de stat, reprezentand cofinantare nationala, sunt utilizate pentru finantarea unor proiecte viabile care sa contribuie la cresterea dinamicii economice si sociale, stimularea competitivitatii, asigurarea standardelor europene de calitate, dezvoltarea resurselor umane 2 4 Obiectivele politicii regionale in acord cu politica europeana de coeziune economica si sociala, Romania promoveaza o politica regionala care are ca obiectiv general diminuarea decalajelor economice si sociale dintre diferitele regiuni si zone ale tarii, acumu- late in timp, prevenirea aparitiei unor noi dezechilibre, precum si sustinerea unei dezvoltari durabile a tuturor regiunilor Daca acestea sunt obiective pe termen lung ale dezvoltarii regionale, pe termen scurt prioritara este restructurarea econo- miei regiunilor si cresterea gradului lor de competitivitate Masurile de dezvoltare regionala si concentrarea resurselor financiare stabilite prin PND 2002-2005 sunt elocvente in acest sens DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 43 Politica regionala actuala urmareste totodata crearea cadrului necesar implementarii Fondurilor structurale, dupa momentul aderarii in acest scop, se consolideaza structurile administrative si procedurile pentru implementarea Fondurilor de tip structural cu care Romania opereaza in perioada de preaderare, precum si structurile si procedurile pentru urmarirea, monitorizarea si evaluarea efectelor utilizarii acestor fonduri in prezent, se poate afirma ca in Romania exista un nou tip de abordare a problemelor dezvoltarii regionale, bazat pe principiile descentralizarii, concentrarii eforturilor, parteneriatului si planificarii, principii promovate si de UE, care permit autoritatilor si colectivitatilor locale si regionale sa se implice activ in promovarea propriilor interese, prin initierea si promovarea de proiecte si programe de dezvoltare regionala in acelasi timp, guvernul are posibilitatea de a integra si corela politicile sectoriale cu politicile regionale si de a crea cadrul necesar punerii in aplicare a politicilor de tip structural 2 5 Planul national de dezvoltare regionala - instrument al politicilor regionale Pentru a avea acces la Fondurile structurale, tarile candidate trebuie sa pregateasca un plan de dezvoltare Experienta actualelor state membre a aratat ca realizarea acestui plan este un proces complex, care implica numerosi actori aflati la diferite niveluri De aceea inceperea pregatirii planurilor de dezvoltare cu mult timp inainte de aderare a devenit o necesitate evidenta in esenta, Planul de dezvoltare trebuie sa trateze doua probleme prioritare: a) sa demonstreze existenta unor slabiciuni structurale deosebite, care justifica nevoia de sprijin din partea UE si b) sa demonstreze ca, in calitatea sa de viitor stat membru, are capacitatea administrativa de a manageria efectiv Fondurile structurale Elaborarea planurilor de dezvoltare revine autoritatilor competente desem- nate de statele membre la nivel national, regional, alte niveluri, cu respectarea principiului parteneriatului in toate etapele ciclului de programare: elaborarea planului, implementarea, monitorizarea si evaluarea planului Astfel stand lucrurile, tarile candidate au fost solicitate sa pregateasca planuri de dezvoltare pentru accesarea fondurilor de tip structural, ca un exercitiu pentru accesarea, ulterior aderarii, a Fondurilor structurale in contextul pregatirii tarii noastre pentru aderarea la UE, si autoritatile romane au fost solicitate sa elaboreze, in anul 1999, un Plan national de dezvol- tare preliminar (PND) pentru perioada 2000-2006, care sa fie anexat Programului national de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana Se cerea ca acest plan sa identifice problemele structurale majore pe care Romania le avea si sa stabileas- ca directiile strategice de actiune, iar in cadrul acestora, prioritatile de dezvoltare care sa fie transpuse in masuri, programe, proiecte care sa duca la solutionarea lor 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa initial, acest document a fost elaborat ca instrument de programare pentru instrumentele financiare de preaderare (Phare, iSPA si SAPARD), menite sa asigure asistenta financiara tarii noastre, in urmatoarele domenii: dezvoltare regionala, dezvoltare rurala si a agriculturii, transporturi si mediu Pentru a crea conditiile de punere in aplicare a politicii de dezvoltare regio- nala si a realiza efectiv obiectivele prevazute de Legea nr 151 1998, fiecare agentie regionala a elaborat in vara anului 1999 un Plan de dezvoltare regionala care includea o Strategie de dezvoltare, continand un numar de obiective speci- fice prioritare Planurile de dezvoltare regionala, precum si Planurile si Strategiile sec- toriale nationale sunt documentele ce stau la baza elaborarii Planului national de dezvoltare PND preliminar a fost inaintat Comisiei Europene in octombrie 1999 in ianuarie 2000 au fost primite comentariile Comisiei UE cu sugestii de imbu- natatire in mai 2000 aparea primul PND, astfel incat asistenta Phare pentru dezvoltarea regionala a inceput sa se acorde, incepand cu anul 2000, pe o baza programatica Pana in prezent, Romania se afla la al doilea exercitiu de elaborare a planului La sfarsitul anului 2001, Romania a transmis Comisiei Europene PND elaborat pentru perioada 2002-2005 Planul national de dezvoltare 2002-2005 Planul national de dezvoltare (PND) este un document national de planificare strategica si programare financiara, integrat sectorial si regional in acelasi timp, este un instrument care fundamenteaza accesul tarii noastre la asistenta financiara din fondurile de tip structural, acordate de Uniunea Euro- peana prin parteneriatul de aderare Planul national de dezvoltare a fost conceput in conformitate cu directiile strategice, obiectivele de dezvoltare si previziunile economice promovate prin Strategia nationala de dezvoltare economica pe termen mediu, actualizate si dezvoltate prin Programul economic de preaderare a Romaniei la Uniunea Europeana (PEP), elaborat in septembrie 2001 Ministerul Dezvoltarii si Prognozei a avut responsabilitatea coordonarii elaborarii Planului national de dezvoltare 2002-2005 PND reprezinta un element important in procesul decizional din Romania si este rezultatul celui de-al doilea exercitiu romanesc de programare de jos in sus Acest document s-a realizat - pe baza unor orientari metodologice elaborate de MDP - in parteneriat cu ministerele, cele opt Consilii de Dezvoltare Regionala, prin organismele lor executive - Agentiile pentru Dezvoltare Regionala -, precum si cu alte agentii si institutii guvernamentale si nonguvernamentale implicate in dezvoltarea sectoriala si sau regionala a tarii S-au parcurs mai mute etape de consultari cu aceste institutii si, pentru prima data, au avut loc intalniri intre reprezentantii ministerelor si ai CDR-urilor, realizandu-se un pas important in DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 45 procesul de corelare a planurilor sectoriale cu planurile regionale Colaborarea cu partenerii sociali s-a concretizat in analiza primei schite a PND 2002-2005 in data de 29 noiembrie a c cu reprezentanti ai sindicatelor si patronatului Se intentio- neaza, de asemenea, ca partenerii sociali sa fie implicati si in etapele de evaluare si monitorizare a PND Actualul PND a incercat sa fie cat mai cuprinzator cu putinta, pentru a-si merita numele de "national" si sa acopere un numar cat mai mare de factori economici de care depinde dezvoltarea Romaniei, inclusiv probleme regionale si sociale care pot influenta performantele economice Obiectivul general al Planului national de dezvoltare regionala este obtinerea unei cresteri economice durabile si crearea de locuri de munca stabile Un rol important in realizarea acestui obiectiv il are stabilirea de obiective prioritare si, pe baza lor, elaborarea si implementarea de programe si proiecte care sa concretizeze aceste prioritati ale dezvoltarii Planul national de dezvoltare este structurat pe cinci capitole: i Coordonatele strategice ale dezvoltarii economice a Romaniei; ii Analizele socio-economice sectoriale si regionale si identificarea proble- melor prioritare; iii Strategii de dezvoltare - axe nationale prioritare; iV implementarea masurilor si programelor sectoriale si regionale de dezvoltare; V Programarea financiara pentru realizarea prioritatilor sectoriale si regionale de dezvoltare i Coordonatele strategice ale dezvoltarii economice a Romaniei Acest capitol prezinta coordonatele strategice de dezvoltare a tarii, promovate prin Strategia nationala de dezvoltare economica pe termen mediu, actualizate si dezvoltate de Programul economic de preaderare, care reprezinta fundamentul pe care s-a construit Planul national de dezvoltare 2002-2005 si, in acelasi timp, cadrul in care se vor realiza obiectivele prioritare de dezvoltare ale PND, prin implementarea programelor si proiectelor nationale si sectoriale ii Analizele socio-economice sectoriale si regionale si identificarea problemelor prioritare Acest capitol contine: • situat ia economica si sociala a Romaniei in context european - analize comparative Romania-state membre UE; • evolut ia principalilor indicatori macroeconomici ai Romaniei s i evolut ii prognozate pentru perioada acoperita de plan, in concordanta cu Programul de guvernare si PEP; analize socio-economice la nivel national si regional 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Se face o prezentare a tarii si a celor opt regiuni de dezvoltare, cu evidentierea disparitatilor existente intre Romania si statele membre ale UE Analizele sectoriale abordeaza domenii economice de importanta natio- nala: industrie, iMM-uri, turism, transporturi si alte tipuri de infrastructuri, resurse umane, agricultura si dezvoltare rurala, mediu inconjurator, cercetare-dezvoltare tehnologica, inovare, comunicatii, tehnologia informatiei Analizele sectoriale servesc la realizarea analizei SWOT Acest tip de analiza identifica punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si riscurile fiecarui do- meniu analizat intre "punctele tari" identificate, cele mai semnificative sunt: forta de munca calificata, infrastructura de baza existenta in zonele inainte industriali- zate, potentialul mare de absorbtie al iMM-urilor Printre "punctele slabe" identifi- cate, cele mai relevante sunt: intarzierea procesului de privatizare si restructurare, slaba dotare a infrastructurii, tehnici invechite si tehnologiile poluante, emigratia tinerilor cu studii superioare Analizele regionale evidentiaza diferentele in ce priveste gradul de dez- voltare care se manifesta intre regiuni, dar mai ales intre judete in interiorul regiunilor de dezvoltare Este accentuat faptul ca decalajele de dezvoltare intre Romania si Uniunea Europeana sunt mai mari decat disparitatile interne Romania, ca si toate cele opt regiuni NUTS ii ale sale, intruneste criteriile de eligibilitate pentru Obiectivul 1 in prezent, intre regiunile de dezvoltare, datorita si modului in care s-au constituit, nu se constata discrepante semnificative in ce priveste nivelurile lor de dezvoltare Disparitatile din interiorul regiunilor, intre judete, orase, comune sunt mult mai mari decat cele dintre regiuni Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde judete (zone) mai dezvoltate intr-o anumita masura si judete (zone) slab dezvoltate Judetele cu cele mai mari probleme sunt cele care suporta impactul procesului de restructurare industriala si judetele preponderent agricole Planul national de dezvoltare identifica doua mari categorii de zone cu pro- bleme economice si sociale in interiorul regiunilor: zone traditional subdezvoltate si zone care trec printr-un declin industrial sever in multe privinte, aceste categorii sunt similare cu cele care beneficiaza, in Uniunea Europeana, de ajutoare structurale sub Obiectivele 1 si 2 si cu cele aflate sub incidenta initiativelor comunitare care vizeaza regiunile monoindustriale Fiecare din cele doua tipuri de zone se intalnesc practic in toate regiunile de dezvoltare Existenta unui mare numar de zone cu probleme de restructurare econo- mica si subdezvoltare face dificila zonarea tarii Totusi, ea a trebuit sa fie realizata pentru a solutiona, cu prioritate, o parte din problemele urgente cu care se con- frunta anumite teritorii - somaj ridicat, venituri mici, fluxuri importante de emigrare, depopulare etc , pentru a nu agrava discrepantele teritoriale Rezultatul unui asemenea exercitiu de zonare a condus la identificarea a 11 zone de restructurare industriala care au si potential de crestere economica, a DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 47 unor zone denumite provizoriu "zone asistate" si a "zonelor defavorizate" Sunt prezentate criteriile care au condus la un asemenea tip de zonare, precum si modalitatile de sprijin financiar care li se acorda, in functie de specificul acestora: sprijin financiar pentru investitii acordat zonelor de restructurare industriala cu potential de crestere economica, precum si zonelor asistate; facilitati fiscale acordate investitorilor care sprijina revigorarea economica a zonelor declarate "zone defavorizate" Analizele realizate in PND au condus la: • identificarea problemelor majore care trebuie solut ionate in fiecare sector economic si regiune de dezvoltare; • identificarea axelor nat ionale strategice de dezvoltare pentru prioriti- zarea activitatilor; • stabilirea direct iilor prioritare s i a obiectivelor de dezvoltare; • selectarea m a surilor, programelor, proiectelor in concordanta cu di- rectiile si obiectivele stabilite in limita resurselor financiare dispo- nibile; • stabilirea mecanismelor de implementare, management, monito- rizare si evaluare iii Strategia de dezvoltare Procesul de planificare are menirea de a realiza utilizarea cea mai eficienta a resurselor umane s i financiare, cu scopul de a optimiza activitatile intreprinse in domenii relevante pentru dezvoltarea tarii, cu recunoasterea importantei existentei unui cadru strategic bazat pe dezvoltarea regionala echilibrata in concordanta cu cerintele etapei actuale, politica economica si sociala in Romania, prin strategia adoptata in cadrul Planului national de dezvoltare pentru perioada 2002-2005, se inscrie pe urmatoarele axe de dezvoltare: Axa 1 Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, intarirea com- petitivitatii activitatilor economice si promovarea sectorului privat; Axa 2 imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii; Axa 3 intarirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munca de a se adapta la cerintele pietei si imbunatatirea calitatii serviciilor sociale; Axa 4 Sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale; Axa 5 Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului; Axa 6 Stimularea cercetarii stiintifice si a dezvoltarii tehnologice, inovarii, co- municatiilor, tehnologiei informatiei si crearea societatii informationale; Axa 7 imbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltarii regionale echilibrate si durabile 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Abordarea acestor axe prioritare de dezvoltare urmeaza indeaproape obiectivele stabilite in Programul national de aderare a Romaniei la UE (PNAR), PND fiind anexa la PNAR PND respecta principiile promovate de Comisia Europeana privind necesitatea incadrarii prioritatilor regionale in prioritatile nationale, precum si concentrarea resurselor astfel incat sa se obtina impactul scontat Realizarea prin masuri, programe, proiecte a acestor axe nationale prioritare de dezvoltare conduce la atingerea obiectivului general al Planului national de dezvoltare: asigurarea unei cresteri economice durabile si crearea de locuri de munca permanente importanta pe care Guvernul o acorda politicii regionale se reflecta in iden- tificarea celei de-a saptea axe de dezvoltare Strategiile regionale utilizeaza cele sase axe nationale de dezvoltare pentru prioritizarea activitatilor la nivel regional iV implementarea masurilor si programelor sectoriale si regionale in acest capitol sunt descrise rolul institutiilor implicate in implementarea politicilor de dezvoltare sectoriala si regionala si principiile fundamentale care trebuie respectate in acest proces: principiul parteneriatului, principiul concentrarii geografice, respectarea politicilor UE in privinta concurentei, mediului inconjurator si a egalitatii sexelor V Programarea financiara pentru realizarea obiectivelor prioritare sectoriale si regionale Programarea resurselor financiare destinate realizarii prioritatilor cuprinse in Planul national de dezvoltare si prezentate in tabelele financiare anexate capitolului reflecta dublul rol pe care PND il are: instrument de fundamentare si finantare a masurilor si programelor de dezvoltare - sectoriale si regionale - realizate din fonduri de la bugetul de stat, inclusiv imprumuturi cu garantii guvernamentale; in acelasi timp, PND reprezinta si instrument de fundamentare a accesului tarii noastre la asistenta financiara din fondurile de tip structural si de coeziune ale UE, acordate in cadrul parteneriatului de aderare Programarea financiara realizata reflecta noua abordare a PND privind dez- voltarea economica si sociala a Romaniei, care este conceputa sa se articuleze in jurul a 7 axe prioritare de dezvoltare descrise in Cap iii al documentului Sunt evidentiate, distinct, sursele interne de finantare si cele externe, pe domenii de interventie si pe obiective, masuri si sau programe de dezvol- tare continute in strategiile sectoriale si regionale Sumele sunt exprimate in mil euro, PND fiind si un instrument de accesare a fondurilor de preaderare la UE Ratele de schimb utilizate sunt cele estimate in Programul economic de preaderare Programarea financiara a prioritatilor de dezvoltare la nivelul regiunilor de dezvoltare este mai cuprinzatoare decat s-a reusit la primul exercitiu de DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 49 planificare, in sensul ca s-a incercat identificarea pe teritoriul regiunilor a cat mai multor programe economice si sociale, subsumate prioritatilor nationale de dezvoltare regionala, prevazute a se realiza in perioada acoperita de plan, indiferent de sursa de finantare: buget national, bugete locale, surse private si finantare externa rambursabila si nerambursabila (in principal, fondurile financiare de preaderare PHARE, iSPA si SAPARD) in concordanta cu orientarile Comisiei Europene pentru implementarea Programului Phare in tarile candidate la aderare, pentru ca sprijinul financiar Phare sa aiba un impact semnificativ, acesta va fi concentrat, corespunzator H G nr 399 2001, in 11 zone de restructurare industriala cu potential de crestere eco- nomica; acest sprijin se va acorda pentru realizarea unor masuri cuprinse in Pla- nurile de dezvoltare regionala, compatibile cu obiectivele si prioritatile stabilite prin Planul national de dezvoltare Proiecte de infrastructura mare, care corespund criteriilor de eligibilitate stabilite, vor fi finantate in toate regiunile de dezvoltare Programul Phare - componenta coeziune economica si sociala - va cofinanta in regiunile de dezvoltare, in principal, dar nu exclusiv, in cele 11 zone de restructurare industriala cu potential de crestere economica, proiecte care se inscriu in cele sase axe nationale de dezvoltare, vizand in principal urmatoarele prioritati: • Dezvoltarea sectorului privat si promovarea investitiilor, prin orien- tarea acestora spre sectorul productiv Aceste investitii vor contribui la cresterea economica, stimularea concurentei, ocuparea de durata a fortei de munca, precum si la diminuarea diferentelor de productivitate intre Romania si alte tari • Sprijinirea dezvoltarii iMM-urilor Proiectele vor urma ri diversificarea structurii economice, dezvoltarea sectorului privat, precum si restruc- turarea si modernizarea ramurilor industriale, prin sprijinirea iMM-urilor productive • imbuna t atirea s i dezvoltarea infrastructurii regionale si locale, inclu- siv ameliorarea calitatii infrastructurii de afaceri, cu accent pe pro- iecte de infrastructura care sa aduca beneficii directe activitatii din sec- torul productiv si mediului local de afaceri Ca tipuri indicative de proiec- te, pot fi mentionate acelea care vizeaza investitiile pentru imbunatatirea accesului spre zonele-cheie pentru dezvoltarea industriala, turistica sau comerciala sau investitii in utilitati care creeaza un climat propice investitiilor in regiuni, respectand in acelasi timp mediul inconjurator • Dezvoltarea resurselor umane ale regiunilor Proiectele finant abile vor fi orientate in principal spre sporirea posibilitatilor de ocupare (prin calificarea si recalificarea fortei de munca), dezvoltarea spiritului antreprenorial, ameliorarea capacitatii de adaptare a intreprinderilor si a angajatilor acestora la cerintele unei economii de piata, asigurarea de oportunitati egale pentru femei si barbati 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • Dezvoltarea sistemului de servicii sociale Vor fi sprijinite acele proiecte care dezvolta capacitatea sistemului de asistenta sociala din Romania de a raspunde nevoilor cetatenilor prin crearea de servicii sociale comunitare pentru grupurile vulnerabile; vor fi, de asemenea, sprijinite acele proiecte care imbunatatesc capacitatea administratiilor locale si regionale de a crea parteneriate locale eficiente pentru implementarea initiativelor in domeniul serviciilor sociale • Sprijinirea invatamantului tehnic s i profesional Vor fi sprijinite acele proiecte care raspund intr-un mod dinamic si flexibil cerintelor tot mai mari care rezulta din procesul dezvoltarii economice a tarii • Dezvoltarea turismului Proiectele finantabile vizeaza investitii substan- tiale in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii hard, precum si in infrastructura de acces si in componenta soft (training, marketing etc ) a industriei turismului, in vederea atingerii unui inalt nivel calitativ al ser- viciilor, care sa faca acest domeniu competitiv pe pietele internationale • Sprijinirea dezvoltarii tehnologice si a inovarii inovatiile s i progresele tehnologice reprezinta unele dintre cele mai importante surse de schim- bari structurale intr-o economie industriala cum este cea a Romaniei De aceea sunt considerate prioritare dezvoltarea infrastructurii centrelor tehnologice si de inovare, sustinerea afacerilor si dezvoltarea resurselor umane in toate regiunile Se va acorda in acelasi timp o atentie deose- bita respectarii standardelor europene de mediu, precum si a principiului promovarii unei dezvoltari durabile, in conformitate cu cerintele protejarii si conservarii mediului inconjurator 2 6 Concentrarea fondurilor - principiu de baza in acordarea fondurilor UE pentru dezvoltare regionala Conform Liniilor directoare Phare 2000 (document oficial al Uniunii Europene), un principiu de baza in acordarea fondurilor Phare pentru investitii in domeniul coeziunii economice si sociale il constituie concentrarea sprijinului Phare pentru proiecte de investitii intr-un numar limitat de regiuni, astfel ca impactul asupra dezvoltarii sa fie maxim 2 6 1 Romania a identificat pentru Programul Phare 2000 cateva "regiuni prioritare" care sa primeasca sprijin financiar din fondurile Phare 2000 - compo- nenta coeziune economica si sociala Aceasta cerinta a generat mai multe dezba- teri cu Comisia din cauza dificultatilor in selectarea regiunilor prioritare potrivit criteriilor disparitatilor regionale PND (versiunea 1999) a identificat in cadrul regiunilor de dezvoltare, trei ca- tegorii mari de zone cu probleme economice si sociale: zone traditional subdez- voltate, zone care trec printr-un declin industrial sever si zone cu o structura economica deosebit de fragila in multe privinte, aceste categorii de zone sunt similare cu acelea care beneficiaza in Uniunea Europeana de ajutoare structurale DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 51 sub Obiectivele 1 si 2 si cu acelea asistate prin initiative comunitare care vizeaza zonele monoindustriale Fiecare din aceste trei tipuri de zone pot fi gasite in aproape toate regiunile de dezvoltare in prezent (datorita modului in care au fost create), nu exista diferente importante intre regiunile de dezvoltare (poate cu exceptia Bucuresti-ilfov) in termeni de nivel de dezvoltare, ca o consecinta a politicilor trecute, prin care se urmarea dezvoltarea tuturor sectoarelor economice ale tarii si in special a indus- triei, pe intreg teritoriul tarii De aceea, consecintele, cele mai multe negative, ale procesului de restructurare economica ating, mai mult sau mai putin, toate regiunile Disparitatile intraregionale, intre judete, orase si comune sunt mult mai mari fata de acelea dintre regiuni Fiecare regiune de dezvoltare cuprinde atat zone dezvoltate, cat si subdezvoltate Judetele cu problemele cele mai grave sunt cele afectate de impactul procesului de restructurare industriala, precum si cele in care predomina agricultura Pentru aceste motive, Romania a propus o abordare diferita a concentrarii geografice a fondurilor Phare, respectiv o concentrare a asistentei financiare in zonele cel mai grav afectate de restructurarea industriala, dar la nivel subregional, luand in considerare situatia lor specifica intelegand radacinile mai adanci ale situatiei economice a Romaniei, Comisia Europeana a acceptat propunerea ca, in afara finantarii din fondurile Phare 2000 a regiunilor prioritare, sa fie finantate printr-o schema de finantare si regiunile asa-zis "neprioritare", care ulterior s-au numit "regiuni prioritare ii", pentru proiecte din domeniul dezvoltarii iMM-urilor si resurselor umane Suma de bani necesara va fi de la bugetul de stat si va reprezenta cofinantarea corespun- zatoare pentru prioritatile mentionate Astfel, Programul Phare 2000 va sprijini realizarea celor trei prioritati din "regiunile prioritare i", in timp ce proiectele de in- vestitii in "regiuni prioritare ii" vor fi finantate din suma de bani care ar fi trebuit sa reprezinte cofinantarea Romaniei pentru aceste prioritati in regiunile prioritare i in acest context, s-a cazut de acord, ca Programul Phare 2000 - compo- nenta coeziune economica si sociala - sa opereze cu doua noi concepte, si anume: "regiuni prioritare i" si "regiuni prioritare ii", avand ca scop adaptarea, modelarea principiului concentrarii fondurilor la conditiile concrete ale Romaniei Regiunile prioritare i sunt Regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud si Nord-Vest Ele au fost selectate pe baza analizelor economice si sociale realizate in PND, care au evidentiat ca aceste regiuni au probleme complexe de dezvoltare (rate inalte ale somajului structural, dependenta ridicata de activitatea agricola, infrastructura tehnica si sociala slab dezvoltata etc ) Ele vor primi sprijin financiar prin programul Phare 2000 si o cofinantare partiala din partea Romaniei, pentru realizarea de proiecte pe cele trei prioritati de dezvoltare: resurse umane, iMM si infrastructura regionala si locala 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Regiunile prioritare ii sunt Regiunile Sud-Vest, Vest, Centru si Bucuresti-il- fov si aceste regiuni au probleme generate de restructurarea economica, indeo- sebi industriala, precum si probleme de dezvoltare rurala Ele vor primi un sprijin financiar de la bugetul statului, prin Fondul national pentru dezvoltare regionala Fondul destinat sprijinirii regiunilor prioritare ii are in componenta sa si fonduri financiare care ar fi trebuit sa reprezinte cofinantarea romaneasca pentru proiectele destinate resurselor umane si dezvoltarii iMM in regiunile prioritare i 2 6 2 Selectarea "zonelor prioritare" care sa beneficieze de finantare Phare pentru proiecte de dezvoltare regionala prin Programul Phare 2001 - componenta Coeziune economica si sociala Cerinta Comisiei de a identifica "zonele prioritare" pentru a primi finantare Phare pentru proiecte de dezvoltare regionala din Phare 2001 - componenta Coeziune economica si sociala - in loc de a selecta "regiuni prioritare" ca pentru Phare 2000, a fost apreciata ca reprezentand o buna intelegere a argumentelor Romaniei, si anume ca problemele cele mai dificile se intalnesc in localitatile afectate de impactul procesului de restructurare economica Selectarea "zonelor prioritare" a implicat modificari strategice ale criteriilor de eligibilitate Criteriile nationale utilizate la definirea zonelor eligibile ca zone de restruc- turare industriala cu potential de crestere economica pentru a primi finantare din fonduri Phare 2001 au avut la baza analizele si strategia nationala de dezvoltare regionala continute in Planul National de Dezvoltare si au luat in considerare recomandarile Comisiei Criteriile de selectie a zonelor de restructurare industriala cu potential de crestere economica: • Fiecare zona selectata sa cuprinda concentrari urbane bine delimitate care au probleme grave de restructurare industriala - ca o consecinta a concentrarii masive a activitatilor industriale s i a fortei de munca in mari intreprinderi (sunt considerate intreprinderi mari cele care au peste 1000 de salariati) - si concentrari masive de forta de munca disponi- bilizata • Zona sa aiba probleme grave de poluare care afecteaza calitatea viet ii locuitorilor acesteia si totodata imaginea zonei si chiar a tarii • Zona sa aiba areale cu caracter monoindustrial, lipsite in prezent de posibilitatea de a-si diversifica activitatea, astfel incat sa faca pasi spre oprirea declinului economic • Fiecare zona selectata sa beneficieze de infrastructura de transport (rutiera si feroviara) si sa fie traversata de culoare de transport european sau sa se afle in proximitatea acestora • Localitatile urbane componente ale zonei sa fie traditional legate prin relatii de cooperare, fie ca urmare a acelorasi tipuri de activitati pe care le realizeaza, fie ca urmare a complementaritatii activitatii lor DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 53 • Zona sa aiba conditii de comunicare la standarde europene, absolut obligatorii pentru atragerea investitorilor romani sau straini; majoritatea localitatilor componente sa dispuna de retele digitale de telefonie • Zona sa aiba resurse care sa poata sust ine realizarea prioritatilor natio- nale de dezvoltare regionala identificate in Planul national de dezvoltare (cum ar fi dezvoltarea turismului, sprijinirea sectorului iMM, dezvoltarea infrastructurii, sustinerea populatiei tinere in integrarea acesteia in societatea informationala etc ) • Colectivitatile locale sa se fi remarcat prin dinamism si preocupare pentru dezvoltarea propriilor localitati si imbunatatirea calitatii vietii prin implementarea cu succes a unor programe sau proiecte de dezvoltare Potrivit acestor criterii, au fost selectate cele 11 zone de restructurare industriala cu potential de crestere economica, unde se va concentra Programul Phare 2001 - componenta Coeziune economica si sociala Aceste zone au fost deja aprobate de Guvernul Romaniei Zonele prioritare selectate au doua importante caracteristici: suporta impactul negativ al restructurarii industriale, dar in acelasi timp au si potential de crestere economica De aceea, ele au fost denumite "zone de restructurare industriala cu potential de crestere economica" La selectarea zonelor prioritare care vor primi finantare Phare (potrivit pro- cedurilor Phare) din Programul Phare 2001 s-a tinut seama si de principiul con- centrarii fondurilor, ca si de restrictia pusa de Comisie ca populatia acestor zone sa nu depaseasca 30% din populatia tarii pentru a se putea beneficia de impactul pozitiv al concentrarii De aceea, zonele selectate nu sunt nici mai numeroase si nici mai mari, pentru a obtine un efect maxim din alocarea fondurilor Phare 2001 Pentru aceste zone vor fi elaborate strategii si masuri mai detaliate PND este primul document national care a implicat realizarea unui par- teneriat solid intre autoritatile nationale si regionale si institutiile societatii civile 2 7 Programul Phare - componenta Coeziune economica si sociala (CES) Acest program, care este destinat preponderent dezvoltarii regionale si solutionarii unor probleme sociale, are doua componente: componenta de dezvoltare institutionala si componenta de investitii Programul Phare 1998 Subprogramul de politica regionala si de coeziune din cadrul Programului National Phare 1998 a fost conceput ca un mijloc de a ajuta Romania sa-si inta- reasca structurile institutionale create deja pentru punerea in aplicare a politicilor 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa de dezvoltare regionala in vederea pregatirii unui cadru institutional, legal, ad- ministrativ si a procedurilor tehnice si financiare necesare utilizarii instrumentelor financiare de preaderare Phare, iSPA si SAPARD in baza Memorandumului de finantare Romania-Comisia Europeana pentru anul 1998, proiectele de investitii au avut doua componente: • Componenta pentru restructurare industriala s i dezvoltarea resurselor umane, in valoare de 15,5 mil euro (plus o cofinantare a Guvernului Romaniei de 3,875 mil euro) ce finanteaza proiecte de dezvoltare regionala, in cadrul sistemului creat de Legea nr 151 1998 • Componenta de dezvoltare rurala in valoare de 2,5 mil euro (cu o cofinantare a Guvernului Romaniei de 625 000 euro), ce finanteaza proiecte de dezvoltare rurala in parteneriat cu fosta ANDR (in prezent MDP) si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei - prin Directiile Generale Judetene de Agricultura (in prezent Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor) Aceste proiecte au avut ca termen limita de finalizare 31 12 2001 Prin realizarea acestor proiecte au fost create circa 6 700 de noi locuri de munca si au beneficiat de formare profesionala 14 000 de persoane Fondurile Phare au crescut substantial in anul 2000 (de circa 5 ori), iar in continuare se estimeaza o crestere cu 10% anual Programul Phare 2000 - componenta Coeziune economica si sociala a avut o finantate totala de 100 mil euro (75 mil euro Phare si 25 mil euro bugetul statului) incepand cu anul 2000, programarea Phare are la baza Planul national de dezvoltare (2000-2002) care cuprinde prioritatile nationale de dezvoltare regionala, integrand planurile de dezvoltare regionala ale celor opt regiuni Acesta corespunde noilor orientari Phare de a acorda o importanta sporita obiectivului esential al politicii structurale a UE: promovarea coeziunii economice si sociale prin intermediul politicilor structurale Strategia Planului national de dezvoltare 2000-2002 (PND) este articulata pe noua prioritati strategice, sase regionale si trei sectoriale Programul Phare 2000 contribuie la realizarea a trei din cele sase prioritati nationale de dezvoltare regionala: A dezvoltarea resurselor umane in contextul restructurarii industriale; B sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (iMM) din domeniul productiei si serviciilor; C imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 55 Programul Phare 2001 - componenta "Coeziune economica si sociala" are un buget total de 126,57 mil euro (din care 99,25 mil euro alocare din partea Comisiei UE si 27,32 mil euro din partea Guvernului Romaniei) Elaborat pe baza Parteneriatului pentru aderare, Programului national pen- tru adoptarea acquis-ului comunitar si Planului national de dezvoltare, Programul Phare 2001 - "Coeziune economica si sociala" include urmatoarele programe: • Dezvoltarea institut ionala Programul sprijina cresterea capacitatii institutionale a ministerelor, la nivel central (Ministerul Dezvoltarii si Prognozei - MDP, Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatie - MiMMC, Ministerul Educatiei si Cercetarii - MEC, Ministerul Turismului - MT), precum si a institutiilor regionale relevante si a autoritatilor locale in scopul pregatirii implementarii proiectelor de investitii finantate prin programul Phare, pe baze multianuale in 2002 si 2003 Obiectivul general al proiectului este de a dezvolta si implementa politici si programe nationale si sectoriale, corespunzatoare prioritatilor definite in Planul national de dezvoltare (PND) si prevederilor Regulamentului Comisiei 1266 1999 privind Sistemul extins de implementare descentralizata (EDiS) in tarile candidate • investit ii in coeziunea economica s i sociala A asistenta pentru iMM-uri; B modernizarea scolilor tehnice si profesionale (TVET); C schema de investitii in servicii sociale; D proiecte mari de infrastructura regionala; E proiecte mici de infrastructura in calitatea sa de autoritate de implementare a programelor de cooperare transfrontaliera, Ministerul Dezvoltarii si Prognozei pune un accent deosebit atat pe implicarea actorilor locali din judetele de la granitele cu Ungaria si Bulgaria in elaborarea proiectelor propuse spre finantare, cat si pe coordonarea dintre necesitatile colectivitatilor locale si reperele Planului national de dezvoltare Conform prioritatilor pe termen scurt, mediu si lung, au beneficiat si vor beneficia de credite nerambursabile puse la dispozitie de Uniunea Europeana proiectele realizate in urmatoarele domenii: • imbunat atirea infrastructurii existente pe coridoarele transeuropene iV (Dresda-Constanta-istanbul) si iX (Marea Baltica-Marea Egee); • act iuni de protect ie a mediului; • fluidizarea liberei circulat ii a persoanelor, serviciilor s i bunurilor in punctele de trecere a frontierei; 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • dezvoltarea regionala socio-economica, promovata in special prin inter- mediul Fondului proiectelor mici Facand o retrospectiva a realizarilor obtinute prin programele Phare si Credo de cooperare transfrontaliera, derulate in Romania in perioada 1996-2000, in cele 18 judete de la granitele cu Bulgaria, Republica Moldova, Ucraina si Ungaria, rezulta ca proiectele romanesti totalizeaza fonduri in valoare de 45,2 milioane euro, din care: fonduri Phare 29,2 milioane euro si cofinantare nationala: 16 milioane euro, reprezentand 35,5% din valoarea totala a proiectelor in urmatorii doi ani, se vor disponibiliza cate 8 milioane euro pentru judetele de la granita cu Bulgaria, respectiv cate 5 milioane euro pentru judetele de la granita cu Ungaria Una dintre politicile nationale (in care efortul este 100% al Guvernului Ro- maniei) de redresare economico-sociala a zonelor grav afectate de restructurarile industriale si de disponibilizarile masive o constituie politica dedicata zonelor defavorizate Filosofia acestui demers consta in revitalizarea economica prin atragerea de investitii private in zonele D Suportul principal acordat investitorilor in aceste zone il reprezinta pachetul de facilitati fiscale substantiale, precum scutirea de la plata impozitului pe profit, scutirea de la plata taxelor vamale si a TVA etc pe termen lung (maximum 10 ani) Autoritatea de reglementare a zonelor D este Ministerul Dezvoltarii si Prog- nozei, iar administrarea acestor zone revine Agentiilor pentru Dezvoltare Regio- nala 3 iNSTiTUtii si MECANiSME ALE POLiTiCii DE DEZVOLTARE REGiONALa iN ROMaNiA; EVOLUtii si TENDiNtE Dr Victor PLATON, cercetator pr i, institutul de Economie Nationala Drd Daniela ANTONESCU, cercetator pr iii, institutul de Economie a industriei 3 1 introducere Lucrarea de fata incearca sa identifice principalele evolutii ale cadrului institutional si legislativ in perioada scursa de dupa anul 1996, cand UE a pus problema crearii de institutii, politici si mecanisme care sa preia acquis-ul comunitar in domeniul dezvoltarii regionale si al politicii de coeziune sociala Problematica institutiilor si a mecanismului politicii de dezvoltare regionala este deosebit de complexa, desi la prima vedere lucrurile par simple Un prim si mare obstacol consta in faptul ca aceasta politica nu a beneficiat de institutii sau legi 20 traditionale , deci nu a existat un corp de experti in acest domeniu cum exista in alte sectoare ale economiei (industrie, agricultura, banci, asigurari etc ) si care sa faca posibila o constructie coerenta Lipsa traditiei s-a suprapus cu urgenta construirii de mecanisme si institutii capabile a opera cu fonduri de tip structural Aceasta urgenta datorata ramanerii in urma a Romaniei, observata de UE, s-a concretizat in impulsul dat, cu ajutorul programului PHARE, de a constitui aceste institutii si mecanisme Practic, institutiile si mecanismele dezvoltarii regionale au fost puse prin intermediul "Cartii verzi - Politica de dezvoltare regionala" si a avut drept rezultat promulgarea legilor necesare si a institutiilor executive Astfel, in peisajul institutional romanesc a aparut o institutie noua, de inspiratie europeana si care a avut la baza principii europene intr-o prima faza, in perioada 1997-1999, Romania se situa pe primele locuri in domeniul constructiei institutionale pentru politica de dezvoltare regionala si coeziune sociala De la infiintarea acestor institutii si pana in prezent, s-au parcurs diverse etape care, intr-un fel sau altul, au adaugat "savoarea" si "traditia" institutiilor cu traditie si experienta in cazul Romaniei, dezechilibrele interne nu constituie un argument puternic in favoarea unei politici de dezvoltare regionala in Romania, dar discrepantele intre nivelul de dezvoltare al tarii noastre fata de tarile ce fac parte din UE impun cu necesitate aplicarea unei politici regionale 20 Оn perioada 1990-1996 nu a existat nici o preocupare de a introduce institutii si mecanisme de dezvoltare regionala, desi au existat chiar ministere ale reformei 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Pe langa situatia actuala a disparitatilor si a nivelurilor de dezvoltare regio- nala, un alt element important care "modeleaza" tendintele actuale ale politicii re- gionale in Romania il constituie setul de principii si mecanisme ale politicii de dez- voltare regionala promovate de Uniunea Europeana, aspect relevant atat din per- spectiva integrarii tarii noastre in UE, cat si din perspectiva eligibilitatii in vederea obtinerii de suport financiar din partea fondurilor de dezvoltare regionala ale Uniu- nii Ca regula generala, finantarea UE nu inlocuieste finantarea statului in 21 cauza, ci este complementara acesteia, conform principiului aditionalitatii 3 2 Evolutii ale cadrului legal O data cu aparit ia Legii dezvolta rii regionale, in Romania s-au creat premisele elaborarii si aplicarii unei politici coerente si, in acelasi timp, ale alinierii la obiectivele si cerintele politicii de dezvoltare regionala a UE Astfel, dupa un lung proces de deliberare a propunerilor din Cartea verde, Legea dezvoltarii regionale in Romania a fost adoptata de Parlamentul Romaniei in iulie 1998 (Legea nr 151 1998) Aceasta lege stabileste cadrul institutional, obiectivele, competentele, precum si instrumentele specifice dezvoltarii regionale in forma sa actuala, Legea dezvoltarii regionale din Romania are la baza concepte si propuneri stabilite in cadrul Programului PHARE cu privire la dez- voltarea regionala, program initiat de Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana, la care au participat si reprezentanti ai ministerelor si autoritatilor judetene Legea stabileste principiile, obiectivele, competentele, instrumentele si structurile institutionale necesitate de promovarea politicii de dezvoltare regionala Pentru completarea si aplicarea legii au fost emise mai multe acte normative, dintre care se pot mentiona urmatoarele: a) HG nr 634 1998 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr 151 98 si Reglementarea-cadru privind organizarea si functio- narea Consiliilor de Dezvoltare Regionala; aceste norme dau detalii privind cadrul de implementare a politicii de dezvoltare regionala; b) HG nr 979 98 privind organizarea, principalele atributii si functionarea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala; c) HG nr 979 98 privind desemnarea reprezentantilor guvernului in Consiliul National de Dezvoltare Regionala; d) Ordonanta de urgenta nr 24 98 privind regimul zonelor defavorizate; e) HG nr 907 98 privind aprobarea normelor metodologice de implemen- tare a prevederilor si facilitatilor in zonele defavorizate; 21 Angajamentul formal ca fondurile Uniunii sa fie folosite in completarea, si nu in locul celor na- tionale Pe lвnga acest principiu, activitatea UE de ajutorare a regiunilor mai are la baza trei principii: parteneriatul (implicarea activa a tuturor factorilor: regionali, nationali, comunitari), subsidiaritatea (delegarea deciziilor catre acel nivel - local, regional, national, comunitar - care sa asigure maxima eficienta si responsabilitate) si concentrarea masurilor asupra celor sase obiective prioritare DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 59 f) Legea nr 20 99 de aprobare a Ordonantei de urgenta nr 24 98, privind regimul ariilor defavorizate Aceasta lege este un instrument care abili- teaza guvernul sa ajute ariile geografice declarate defavorizate in ace- lasi timp, legea defineste ariile defavorizate si conditiile minime pentru a obtine acest statut, facilitatile ce pot fi acordate pentru a stimula dezvoltarea economico-sociala, ca si obligatiile celor ce beneficiaza de aceste facilitati Din nefericire, cadrul legal si institutional creat nu s-a stabilizat, ci a devenit obiectul unor schimbari frecvente, legate, in principal, de schimbarile politice la nivel guvernamental (vezi tabelul 3 1) Desi dezvoltarea regionala presupune planuri si proiecte pe termen mediu si lung, constructia institutionala nu a tinut seama de acest specific, fiind emise mai mult de 20 de acte si documente de reglementare (tabelul prezinta doar o parte din aceste documente) in perioada relativ scurta scursa de la promulgarea Legii nr 151 (16 07 1998), se pot astfel identifica mai multe etape Etapa i: Perioada timpurie (16 07 1998-11 05 2000) Prima perioada a durat mai putin de doi ani (22 de luni) si s-a caracterizat prin clarificarea si stabilirea principiilor si obiectivelor, emiterea legislatiei secun- dare privind crearea Consiliului National de Dezvoltare Regionala (CNDR), opt Consilii de Dezvoltare Regionala (CDR), Agentia Nationala de Dezvoltare Regio- nala (ANDR), opt Agentii de Dezvoltare Regionala (ADR-uri) etc si elaborarea primelor schite de dezvoltare regionala La nivel regional, dupa o prima perioada de opozitie si confuzie datorita neintelegerii conceptului de dezvoltare regionala, autoritatile locale si judetene au dat dovada de entuziasm si bunavointa, constituind rapid regiunile de dezvoltare, Consiliile de Dezvoltare Regionala si Agentiile Entuziasmul initial a fost temperat de evolutiile greoaie de la centru Dupa constituirea ADR-urilor, s-a trecut la elaborarea planurilor regionale si a altor analize si materiale specifice De asemenea, au inceput sa apara si primele probleme de cooperare si implementare a proiectelor regionale Etapa a ii-a: Perioada de comasare (11 05 2000-13 01 2001) Aceasta etapa a durat opt luni si a marcat inceputul procesului de centralizare a dezvoltarii regionale La inceputul anului 2000, din dorinta de a se reduce aparatul administrativ si fara o analiza prealabila a nevoilor si obiectivelor avute, s-a luat decizia de a se desfiinta doua agentii si de a le incorpora in ANDR Astfel, Agentia Nationala pen- tru intreprinderi Mici si Mijlocii, ce avea atributii in domeniul iMM, si Agentia Ro- mana de Dezvoltare, ce avea atributii in domeniul investitiilor straine, au devenit directii in cadrul ANDR Atributiile acestor agentii au fost transferate ANDR prin OU nr 48 05 2000 si HG nr 382 2000, ceea ce a creat o serie de disfunctii majo- re, deoarece celelalte elemente ale sistemului au ramas sa functioneze dupa ve- 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa chea lege Deoarece nu s-a modificat si legea privind atributiile altor institutii impli- cate in procesul de dezvoltare regionala (Consiliului National, ADR-urile, CDR- urile), acestea au ramas cu vechile atributii Acest fapt a dus la disfunctii majore in functionarea mecanismului existent Dupa aceasta reorganizare, ANDR capata noi atributii si functii fara legatura cu dezvoltarea regionala Astfel de atributii noi priveau: privatizarea hotelurilor, restructurarea industriala, investitiile straine etc Dintr-o agentie cu obiective si scopuri precise a rezultat o structura greoaie, cu 200 de angajati si 20 de directii si birouri avand obiective multiple inca de la inceput a fost evident ca vor aparea probleme insurmontabile Tot atunci au aparut primele semne de centralizare a sistemului dezvoltarii regionale Conducerea ANDR a avut tentative de a schimba Legea dezvoltarii regionale, de a desfiinta ADR-urile si de a crea oficii teritoriale intentia era de a crea un sistem complet centralizat si de a se renunta la principiul parteneriatului Din fericire, aceasta situatie nu a durat decat opt luni Etapa a iii-a: Perioada prezenta (13 01 2001-prezent) Dupa alegerile din anul 2000, ANDR a fost transformat in minister - Ministe- rul Dezvoltarii si Prognozei (MDP) - prin inglobarea unui departament de planifica- re-prognoza din cadrul Ministerului de Finante si separarea directiilor cu atributii in domeniul iMM (acestea din urma au devenit Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii si Cooperatiei) 22 Conform organigramei noi , MDP are 200 de angajati, patru secretari de stat, un secretar general, doua directii generale, 8 directii si 4 oficii, avand si trei functii principale: promovarea politicilor de dezvoltare economica si sociala, stimularea investitiilor straine si elaborarea de analize si prognoze in noua structura, obiectivul dezvoltarii regionale nu mai apare explicit, dar atributiile fostului ANDR sunt cantonate in cadrul Directiei Regionale pentru Dezvoltare Regionala, care are prevazute in schema si opt oficii regionale (vezi anexa) Tendinta de a amalgama mai multe obiective de dezvoltare si de centrali- zare ce a aparut in anul 2000 se continua si in anul 2001, pe alte planuri MDP continua politica de centralizare prin propunerea de a se modifica Legea dezvolta- rii regionale, de a subordona ADR-urile si de a lasa un loc decorativ Consiliilor Re- gionale Aceasta evolutie are loc pe fondul implicarii reduse a CNDR, care are functii de coordonare a politicii de dezvoltare regionala (vezi subcapitolul urmator) Cadrul legal mentionat este completat si de prevederile altor legi, cum ar fi Legea finantelor publice (nr 198 1998), si Legea proprietatii publice (nr 213 1998) etc 22 A fost nevoie de doua HG pentru crearea MDP DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 61 Tabelul 3 1 Evolutia legislatiei privind dezvoltarea regionala in Romania Lege document Nr document Data promulgarii Principalele prevederi Observatii 1 Carta verde a dezvoltarii regionale in Romania 1997 Propuneri pentru cadrul legislativ si institutional al dezvoltarii regionale in Romania Finantat prin Programul PHARE Ro 9408 0101: Regional Development Policy Legea nr 151 1998 pri- vind dezvoltarea regionala in Romania si Regulamen- tul-cadru de organizare si functionare a Consiliilor pentru Dezvoltare Regio- nala MO nr 265 din 16 Stabileste cadrul instituti- onal si obiectivele, com- petentele si instrumente- le specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania Transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul dezvolta rii regionale; Romania este una din primele tari in curs de aderare care a indeplinit acest obiectiv 3 HG nr 634 1998 pentru a- probarea normelor meto- dologice de aplicare a legii nr 151 1998 privind dez- voltarea regionala in Ro- mania si a Regulamentu- lui-cadru de organizare si functionare a Consiliilor pentru Dezvoltare Regio- nala MO nr 379 din 25 octombrie 1998 Stabileste normele meto- dologice de aplicare a Legii nr 151 1998 4 HG nr 975 privind organi- zarea si functionarea Agent iei pentru iMM MO nr 529 din 31 decembrie 1998 Agent ia pentru iMM este recreata sub denumirea ANiMM, ca institutie se- parata, in subordinea gu- vernului si in coordona- rea directa a primului- ministru A s asea reorganizare a Agentiei pentru iMM in decursul ultimilor ani 5 HG nr 978 din 23 decem- brie 1998 privind organiza- rea s i funct ionarea ANDR MO 528 din 31 de- cembrie 1998 Organizarea si functio- narea ANDR Constituirea primei agen- t ii de acest fel din Roma- nia 6 HG nr 554 din 12 iulie 1999 privind aprobarea Regulamentului de organi- zare si funct ionare a Con- siliului Nat ional pentru Dezvoltare Regionala MO nr 340 din 16 iulie 1999 Aproba Regulamentul de organizare si functionare a CNDR; Stabileste funct iile s i atri- butiile CNDR CNDR se intrunes te de cel putin doua ori pe an sau de mai multe ori la cererea presedintelui 7 HG nr 979 din 1998, pen- tru desemnarea reprezen- tantilor sai in Consiliul Na- tional pentru Dezvoltare Regionala MO nr 527 din 31 decembrie 1998 Aproba desemnarea re- prezentantilor guvernului in Consiliul National pen- tru Dezvoltare Regionala Ordonanta de Urgenta nr 48 privind comasarea ARD si ANiMM cu ANDR MO nr 203 din 11 Aproba comasarea ARD si ANiMM cu ANDR Fara nici o analiza prea- labila, pe baza sloganului reducerii posturilor din administrat ia publica, do- ua agentii sunt inglobate in ANDR HG nr 382 privind reorga- MO nr 219 din 18 Reglementeaza reorgani- ANDR capata noi functii, cum ar fi cea privind in- vestitiile stra ine, privati- zarea s i dezvoltarea iMM, fara a se modifica si celelalte legi privind CNDR sau CDR; ANDR devine un super- minister cu 200 de anga- jat i, 18 direct ii si 2 oficii 62 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Lege document Nr document Data promulgarii Principalele prevederi Observatii 10 HG nr 16 din 4 ianuarie 2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii si Prognozei MO nr 13 din 10 ia- Aproba organizarea si functionarea MDP cu 290 de salariat i ANDR este inclusa in MDP in cadrul Directiei Generale investitii Straine si Dezvoltare Regionala; Fostele directii ce se ocu- pau de iMM sunt trans- formate in Minister al iMM 11 Hotararea nr 340 din 22 martie 2001 pentru modifi- carea si completarea Hota- rarii Guvernului nr 16 2001 privind organizarea si func- tionarea Ministerului Dez- voltarii si Prognozei MO al Romaniei nr 164 din 2 aprilie 2001 Privesc organizarea si functionarea MDP Se aduc corect ii HG nr 16 14 01 2001 12 HG nr 759 2001 privind aprobarea structurii, indi- catorilor si fondurilor afe- rente programelor care se experimenteaza s i se fi- nant eaza din bugetul Mi- nisterului Dezvoltarii si Prognozei in anul 2001 Monitorul Oficial nr 480 din 21 august 2001 Aproba structura, indica- torii si fondurile aferente programelor care se ex- perimenteaza si se finan- teaza din bugetul Minis- terului Dezvoltarii si Prognozei in anul 2001 13 Ordonanta de urgenta pri- vind regimul zonelor defa- vorizate (Ordonant a de urgenta nr 24 1998) Monitorul Oficial nr 12 din 19 ianuarie 1999 Aproba regimul zonelor defavorizate 14 Ordonanta de urgenta nr 75 2000 pentru modifica- rea Ordonant ei de urgenta a Guvernului nr 24 1998 privind regimul zonelor de- favorizate Monitorul Oficial al Romaniei nr 282 din 22 iunie 2000 Modifica regimul zonelor defavorizate 15 Hotararea Guvernului Romaniei nr 525 1999 privind aprobarea Norme- lor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 24 1998 privind regimul zonelor defavorizate Monitorul Oficial nr 325 din 8 iulie 1999 Aproba normele meto- dologice pentru aplicarea legii zonelor defavorizate 16 Ordinul nr 1 2000 al Agent iei Nationale pentru Dezvoltare Regionala pri- vind zonele defavorizate MO nr 230 25 05 2000 Masuri pentru dezvolta- rea zonelor defavorizate 17 Hotararea nr 520 2000 privind aprobarea Progra- mului special pentru zone- le defavorizate "Dezvolta- rea afacerilor" MO al Romaniei nr 314 din 6 iulie 2000 Aproba Programul speci- al pentru zonele defavori- zate "Dezvoltarea aface- rilor" 18 Hotararea nr 521 2000 privind aprobarea Progra- mului special pentru zone- le defavorizate "Sprijinirea investitiilor" Monitorul Oficial al Romaniei nr 314 din 6 iulie 2000 Aproba Programul speci- al pentru zonele defavori- zate "Sprijinirea investi- tiilor" 19 Hotararea nr 522 2000 privind aprobarea Progra- mului special pentru zone- le defavorizate "Sprijinirea activitat ilor agricole din mediul rural" Monitorul Oficial al Romaniei nr 314 din 6 iulie 2000 Aproba un program spe- cial pentru zonele defa- vorizate, in special pen- tru zone agricole din me- diul rural DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 63 3 3 institutii implicate in dezvoltarea regionala A) Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala Principala institutie de coordonare a activitatilor ce decurg din obiectivele Legii dezvoltarii regionale este Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR) care are in subordine directa fosta Agentie Nationala pentru Dezvoltare Regionala (ANDR), actual MDP CNDR aproba Programul national de dezvoltare regionala si este titularul deciziei politice pentru directiile principale de dezvoltare De la infiintarea sa, acest consiliu a avut o activitate sporadica La data acestui material (februarie 2002), informatiile privind intrunirea CNDR arata ca acesta nu s-a intrunit decat foarte rar, desi legea cere cel putin doua intalniri pe an Din aceasta cauza, multe din problemele dezvoltarii regionale au ramas nesolutionate, iar MDP-ul (respectiv ANDR-ul) actioneaza fara a avea restrictii sau limitari incepand cu anul 2001, primul-ministru nu mai prezideaza CNDR, ci ministrul MDP Aceasta schimbare face ca dezvoltarea regionala sa capete un rol secundar din punctul de vedere al agendei politice B) Ministerul Dezvoltarii si Prognozei (MDP) (Agentia Nationala pentru 23 Dezvoltare Regionala (ANDR)) este institutia responsabila cu promovarea si coordonarea politicii de dezvoltare regionala in Romania Agentia actiona ca 24 institutie executiva a Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala (CNDR) Potrivit legii, MDP administreaza direct ajutorul comunitar in domeniul coeziunii economice si sociale Din acest punct de vedere, MDP este partenerul Directiei Generale pentru Politica Regionala (DG XVi) din cadrul Comisiei Europene si coordoneaza implementarea Planului National de Dezvoltare care sta la baza acordarii sprijinului comunitar in domeniul coeziunii economice si sociale Alte atributii ale MDP privesc: • elaborarea Strategiei nationale pentru dezvoltare regionala s i a Progra- mului national pentru dezvoltare regionala; • elaborarea principiilor, criteriilor, prioritatilor s i a modului de alocare a resurselor Fondului national pentru dezvoltare regionala (FNDR); • asigurarea managementului financiar s i tehnic al FNDR; • propune CNDR nominalizarea unor zone drept zone defavorizate, pentru a fi sustinute economic si financiar prin instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionala; • asigura asistent a de specialitate Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala in procesul de constructie institutionala; 23 ANDR a fost inglobata in MDP 24 CNDR este format din 16 reprezentanti de la Consiliile de Dezvoltare Regionala (presedintii si vicepresedintii acestora) si 16 reprezentanti ai guvernului Primul-ministru este presedintele CNDR 64 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • promoveaza diferite forme de cooperare intre judet e, municipii, oras e s i comune Principala sursa financiara de sustinere a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala este Fondul national pentru dezvoltare regionala (FNDR), care este constituit din surse de la bugetul statului (suma alocata anual prin bu- getul de stat ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala), asistenta financiara UE (programe PHARE si fonduri de preaderare), Fonduri structurale ale Uniunii Europene, diverse surse financiare din fondurile aflate la dispozitia guvernului Fosta ANDR a devenit Directie Generala pentru Dezvoltarea Regionala, subordonata secretarului de stat pentru investitii si dezvoltare regionala Una din deficientele de organizare a MDP este lipsa Departamentului de perfectionare si pregatire a personalului (propriu si extern) Fara un astfel de departament este imposibil de a fi transferate functionarilor publici din Romania cunostintele si pregatirea necesara managementului Fondurilor structurale si ale politicii de coeziune Acest lucru este total in contradictie chiar cu programele derulate de UE, prin intermediul MDP si ADR, de dezvoltare a resurselor umane La aceasta se mai adauga si fluctuatia foarte mare a personalului ce si-a parasit locul de munca din cauza restructurarilor prea frecvente C) Agentiile pentru Dezvoltare Regionala (ADR) 25 Potrivit legii , consiliile judetene, cu acordul consiliilor orasenesti si comu- nale, pot decide sa coopereze si sa creeze regiuni de dezvoltare Aceste regiuni de dezvoltare, o data formate, devin cadrul de implementare al politicii regionale in Romania au luat fiinta opt astfel de regiuni Acestea corespund si sunt recunoscute ca regiuni de tip NUTS ii, fiecare judet corespunzand, la randul sau, nivelului NUTS iii Regiunile de dezvoltare regionala nu sunt unitati administrative si nu au personalitate juridica, ci sunt doar forme de cooperare interjudeteana La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare exista un Consiliu pentru Dezvoltare Regionala (CDR) si o Agentie de Dezvoltare Regionala (ADR), organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica si care actioneaza in conditiile legii Agentiile de dezvoltare elaboreaza Strategia pentru dezvoltare regionala, Planuri multianuale si anuale pentru dezvoltare regionala, precum si Programe pentru dezvoltare regionala ce sunt aprobate de catre Consiliul National pentru Dezvoltare Regionala 26 Principalele responsabilitati ale ADR privesc : • elaborarea si inaintarea catre CDR spre aprobare a Strategiei de dezvoltare regionala, programele si planificarea administrarii fondurilor; 25 Legea nr 151 1998 26 Articolul 8 al Legii nr 151 1998 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 65 • implementarea programelor de dezvoltare regionala s i planificarea admi- nistrarii fondurilor, conform deciziilor adoptate de CDR al regiunii res- pective; • identificarea zonelor defavorizate din cadrul regiunilor de dezvoltare cu ajutorul consiliilor judetene si inaintarea documentatiei necesare (docu- mentatie aprobata in prealabil de catre CDR) catre ANDR spre aprobare; • asigura asistent a tehnica de specialitate, impreuna cu consiliile locale sau judetene, dupa caz, persoanelor fizice sau juridice, cu capital de stat sau privat, care investesc in zonele defavorizate; • inainteaza Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala propuneri de finantare, din Fondul national pentru dezvoltare regionala, a proiectelor de dezvoltare aprobate; • actioneaza pentru atragerea de surse financiare la Fondul pentru dezvoltare regionala; • gestioneaza Fondul pentru dezvoltare regionala, in scopul realizarii obiectivelor prevazute in programele de dezvoltare regionala; • ra spunde fata de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala (CDR) s i fata de organele abilitate prin lege pentru corecta gestionare a fondurilor alocate ADR-urile si-au gasit locul in peisajul institutional judetean-regional prin derularea unor activitati specifice Agentiile de Dezvoltare Regionala sunt coordo- 27 nate de Consilii de Dezvoltare Regionala ale caror responsabilitati sunt descrise in Legea privind dezvoltarea regionala in Romania ADR-urile si-au gasit locul in peisajul institutional judetean-regional prin derularea unor activitati specifice ce nu erau acoperite de alte institutii Evolutia lor poate fi considerata pozitiva si semnificativa Rezultatele pozitive ale ADR-urilor sunt subminate de o serie de evolutii care le ameninta existenta Dintre cele mai importante fenomene negative enume- ram: 1 Treptat, ADR-urile, de facto, au fost subordonate autoritatii centrale (si acest fenomen poate deveni de jure, tinand seama de intentia MDP de a stabili opt oficii regionale); in prezent, ADR-urile joaca rolul unor oficii descentralizate care implementeaza la nivel regional scheme nationale (PNDR) 2 Subdimensionarea severa din punctul de vedere al personalului disponibil fata de cresterea semnificativa a atributiilor (elaborarea de strategii, contractare, implementare, monitorizare proiecte etc ) 27 Articolele 4, 5, 6 66 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 3 Finantarea precara a ADR-urilor; cheltuielile curente sunt asigurate cu mare greutate din bugetele judetene si comunale din cadrul regiunii de dezvoltare; in unele cazuri, salariile se platesc cu mare intarziere 4 Situatia finantarii este agravata de decizia MDP din anul 2001 de a elimina taxele percepute pentru acordarea certificatelor de investitor din zonele defavorizate 5 Lipsa unei finantari sigure faciliteaza influentele politice in deciziile tehnice si mai ales in finantarea proiectelor PHARE 6 Exista o presiune continua de a limita rolul ADR si de a fi inlocuite cu institutii centralizate, direct subordonate MDP Aceste evolutii pun in mare pericol toate castigurile organizatorice si institutionale obtinute pana in prezent D) Consiliile pentru Dezvoltare Regionala (CDR) Consiliul pentru Dezvoltare Regionala este alcatuit din presedintii consiliilor judetene si cate un reprezentant al consiliilor locale municipale, orasenesti si comunale Consiliile pentru Dezvoltare Regionala au urmatoarele functii si atributii: • analizeaza si aproba strategia si programele de dezvoltare regionala; • aproba proiectele de dezvoltare regionala ; • prezinta Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala propuneri privind constituirea Fondului pentru dezvoltare regionala; • aproba criteriile, prioritatile, alocarea s i destinat iile resurselor Fondului pentru dezvoltare regionala; • urmareste utilizarea fondurilor alocate agentiilor pentru dezvoltare regionala; • urmareste respectarea obiectivelor dezvoltarii regionale La nivelul fiecarei regiuni s-au constituit Fonduri pentru dezvoltare regionala (FDR) care sunt gestionate de Agentiile de Dezvoltare Regionala si sunt constituite din: - alocat ii de la Fondul nat ional pentru dezvoltare regionala ; - contribut ii de la bugetele locale s i judet ene, in limitele aprobate de consiliile locale sau judetene; - surse financiare atrase din sectorul privat, de la ba nci, investitori stra ini, UE si de la organizatii internationale La solicitarea consiliilor locale sau judetene, dupa caz, si in baza docu- mentatiilor propuse de Agentiile de dezvoltare regionala, Consiliile de dezvoltare DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 67 regionala pot solicita CNDR sa propuna guvernului declararea unor zone drept zone defavorizate pentru a fi sustine economic prin instrumente specifice politicii de dezvoltare regionala Zonele defavorizate se caracterizeaza printr-o structura a populatiei care este mai putin favorabila dezvoltarii (imbatranita, cu nivel redus de instruire, grad redus de urbanizare) si sau disfunctionalitati grave, asociate cu tipuri specifice de activitati Aceste zone defavorizate beneficiaza de anumite facilitati fiscale concrete, stabilite in functie de conditiile existente in fiecare zona ideea infiintarii CDR a fost aceea de a crea un cadru regional pentru rezolvarea unora dintre problemele cu care se confrunta judetele componente in timp, datorita lipsei de mijloace si resurse, CDR au devenit simple institutii care doar APROBa (Planuri regionale, liste de proiecte reprezentative la nivel regional etc ) Planificarea la nivel regional a devenit un simplu exercitiu fara resurse care sa-l poata pune in aplicare Este nevoie ca CDR sa poata stabili macar criteriile de selectie a proiectelor pentru a reflecta diferentele socio-economice din cadrul regiunii sau dintre regiuni 3 4 Opinia Comisiei Europene privind "Dosarul dezvoltarii regionale" in Romania Parteneriatul de aderare al Romaniei la UE contine o serie de clauze si an- gajamente privind elaborarea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare re- gionala si de adaptare a "acquis-ului" comunitar la realitatile nationale in decursul ultimilor trei ani s-a constituit cadrul legal si institutional al dezvoltarii regionale in Romania Asa dupa cum se cunoaste, Comisia Europeana evalueaza anual, incepand cu anul 1998, progresele realizate de Romania in ceea ce priveste adoptarea acquis-ului comunitar in Raportul anual al Comisiei Europene, elaborat in noiembrie 2000, se fac consideratii si aprecieri cu privire la situatia actuala a politicii de dezvoltare regionala in Romania in raport se recunoaste ca a fost creata baza institutionala si legis- lativa pentru elaborarea si implementarea politicii regionale in Romania, in conformitate cu acquis-ul comunitar De asemenea, se precizeaza ca va fi nevoie de eforturi suplimentare pentru a asigura implementarea efectiva a politicii regionale si a structurilor administrative si a capabilitatilor de management, atat la nivel central, cat si local Cu privire la cadrul legislativ, a fost adoptata legislatia secundara, stabilindu-se o institutie distincta - Fondul National - care sa gestioneze si sa distribuie fondurile Uniunii Europene, inclusiv cofinantarea Punctul de vedere al Comisiei Europene privind structura legislativa si institutionala - exprimat prin documentul "2000 Regular Report" - arata ca "  in Romania, procesul constructiei institutionale in domeniul dezvoltarii 68 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa regionale a fost indeplinit, pe baza experientei si a modelelor specifice existente in statele membre " Principala problema ce trebuie solutionata in perioada urmatoare, spun autorii raportului, este de a face operationabile legile si institutiile existente; institutiile trebuie sa capete experienta si adaptabilitate pentru a putea face fata multiplelor solicitari ce vor aparea Pentru rezolvarea acestei probleme, consideram importante o serie de idei care sa contribuie la functionarea mecanismelor si institutiilor de dezvoltare regionala Cu privire la capacitatea de gestionare si procedurile financiare, pro- gresul este, din pacate, foarte redus Fosta ANDR face fata inca unor dificultati in crearea unui mecanism financiar eficient, din cauza lipsei de experienta, slabei coordonari cu Fondul National si unei relatii neclare cu ADR-urile Aceste institutii regionale sunt corespunzator dotate cu aparatura si perso- nal, dar exista inca dificultati in asistarea monitorizarii proiectelor si in perfec- tionarea profesionala Ca urmare a concluziilor din Raport, desi Romania a realizat progrese importante in politica de dezvoltare regionala, raman totusi o serie de probleme serioase, in special in eforturile de a-si dezvolta capacitatea administrativa si de a stabili un mecanism de coordonare corespunzator Din punctul de vedere statistic, a fost realizata corespondenta cu sistemul statistic comunitar: 42 de judete ce corespund NUTS 3 si gruparea judetelor in opt regiuni, regiuni similare cu nivelul statistic european NUTS 2 Ca si statistica regionala, datele pentru determinarea eligibilitatii sunt disponibile pentru Obiectivul 1 si pentru criteriile iNTERREG Oricum, datele necesare pentru cerintele de evaluare ex-ante sunt inca asigurate De exemplu, pentru macroregiuni (nivelul 2), exista date foarte limitate pentru investitii, indicatori sociali si statistica structurii afacerilor Raportul apreciaza ca raman totusi importante eforturi de realizat in domeniul procedurilor administrative si bugetare, care sunt cruciale in implementarea strategiei de coeziune economica si sociala Controlul financiar si capacitatea de management al fondurilor publice raman inca foarte limitate, in special la nivel regional, si necesita o atentie deosebita din partea autoritatilor romanesti Cu privire la capacitatea administrativa, principala prioritate este intarirea structurilor de coordonare si management, cu scopul obtinerii unui proces decizional bazat pe principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat si la nivel local, care sa fie corelat cu politica regionala la nivel national DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 69 O alocare clara si echilibrata a responsabilitatilor trebuie implementa- ta: la nivel national, intre administratiile nationale implicate in viitorul mana- gement al Fondurilor structurale; la nivel de regiune, intre toti participantii la comitetul de conducere al Agentiilor de Dezvoltare Regionala Raportul din anul 2001 Acest Raport aduce o serie de precizari importante privitor la capitolul dezvoltare regionala Dintre cele mai importante comentarii si concluzii, selectam urmatoarele: • De la Raportul anterior, Romania a fa cut progrese in implementarea politicilor structurale; s-a dezvoltat capacitatea administrativa, desi mai exista slabiciuni semnificative • S-au facut eforturi de a intari capacitatea administrativa a ADR-urilor, dar se identifica, in mod corect, probleme cum ar fi: alocarea insuficienta de resurse financiare si sedii neadecvate • Raportul subliniaza nevoia de a intari institutiile existente prin recrutarea si pregatirea adecvata a unui personal corespunzator • Eforturi insemnate sunt inca necesare pentru a asigura conformarea cu cerintele acquis-ului pentru evaluare si monitorizare; trebuie acordata prioritate mare evaluarii ex-ante a PNDR si culegerii de date si indicatori relevanti • La nivel central, Directia Plati este subdimensionata d p d v al persona- lului si este nevoie urgenta de personal calificat in programarea, managementul si implementarea Fondurilor structurale si de coeziune 3 5 Ratiuni pentru imbunatatirea legislatiei dezvoltarii regionale in Romania: Capitolul 21 si acquis-ul comunitar Acquis-ul comunitar este considerat de cetatenii UE drept expresia unei practici corespunzatoare in domeniul in care este aplicat De asemenea, se poate afirma ca acest acquis nu afecteaza suveranitatea statelor membre UE, in sensul ca, dupa adoptarea lui in perspectiva realizarii unei retele legislative noi, natiunea continua sa-si pastreze identitatea si specificul cultural integrarea tarilor din Europa Centrala in Uniunea Europeana este conditionata de adoptarea acquis-ului comunitar, monitorizata prin progresele realizate de aceste tari in capitole de negociere Acquis-ul in politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale pot fi negociate in Capitolul 21, focalizandu-se pe coordonarea instrumentelor structurale, urmarirea deciziilor de alocare a fondurilor regionale, programarea si coordonarea intre institutiile de stat Reglementarea Consiliului Europei nr 1260 99 cu privire la Fondurile 70 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa structurale este o referinta pentru urmarirea si monitorizarea modului in care legislatia Romaniei in domeniul politicii regionale raspunde cerintelor de integrare in Uniunea Europeana Avand in vedere aceste considerente, actuala Lege a dezvoltarii regionale in Romania a fost aprobata inaintea publicarii Regulamentului Consiliului Europei nr 1260 99 Astfel, aceasta lege trebuie amendata cat mai repede posibil si in acord cu recomandarile din Capitolul 21 al dezvoltarii regionale Legea nr 151 98 cu privire la dezvoltarea regionala in Romania a fost aprobata cu intentia de a facilita emergenta structurilor regionale si organizarea lor in jurul unor forme compatibile cu Constitutia Romaniei si cu Legea amenajarii teritoriului Aceste obiective au fost realizate prin aparitia regiunilor de dezvoltare, infiintarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala, Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala Eforturile generale s-au concretizat si in promulgarea unei legislatii ce stabileste obiective si criterii pentru arii precis stabilite si care pot fi considerate tinte structurale Reforma legislativa este domeniul care trebuie sa tina cont de ariile problema (regiuni), ca si de ariile industriale afectate de restructurare Simplificarea si descentralizarea necesita o viziune clara a actiunilor si responsabilitatilor intre parteneri, alaturi de integrarea descentralizarii, programarii si monitorizarii transparente si cuantificabile Principiul parteneriatului vizeaza toate aspectele implicate de prepararea, implementarea, monitorizarea si evaluarea fondurilor Comunitatii, dar si strate- giile, prioritatile si masurile de dezvoltare relevante implicarea partenerilor decizionali trebuie sa fie regula de baza pe tot parcursul procesului de finantare institutiile politicii de dezvoltare regionala din Romania, CNDR si MDP (ANDR), nu au dezvoltat acest mecanism de parteneriat intre guvern si autoritatile locale din fiecare regiune in vederea atingerii acquis-ului comunitar, CNDR trebuie reformat Trebuie sa se decida daca acesta este un organism consultativ sau decizional, iar implicarea reprezentatilor locali trebuie sa fie conditia de baza Referitor la Planul national pentru dezvoltare regionala si la Planurile de dezvoltare regionala, in prezent, nu sunt restrictive sau obligatorii: finantarea proiectelor nationale si regionale continua sa se realizeze din bugetele diferitelor ministere si chiar din bugetul MDP De asemenea, are doar legaturi formale cu Planul national de dezvoltare si cu bugetele locale si regionale Perfectionarea cadrului legal existent trebuie sa tina seama de urmatoarele aspecte: • principiile subsidiaritatii s i parteneriatului trebuie sa reprezinte pilonii noii legi; DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 71 • noua lege va stabili lega turile formale dintre programele s i politicile multianuale, in cateva sectoare: alocatiile de stat, competitie, social, protectia mediului, disparitati regionale si statistica; • s a existe alocarea clara si coerenta a responsabilitatilor, atat la nivel central, cat si la nivel regional in consecinta, Romania trebuie sa priveasca spre tarile Uniunii Europene care sunt in intregime acoperite de obiectivul nr 1 al politicii regionale a Uniunii Europene (Grecia, Portugalia) si care sunt comparabile din punct de vedere al suprafetei geografice cu Romania De asemenea, noile modificari ce vor interveni in legislatia dezvoltarii regionale trebuie sa conduca la crearea unei retele stabile, compatibila cu pre- vederile Capitolul nr 21 - Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale, ca viitoare componenta a retelei regionale europene 3 6 Propuneri pentru imbunatatirea politicii de dezvoltare regionala pe termen scurt Pe termen scurt trebuie luate masuri urgente pentru a realiza sustena- bilitatea sistemului institutional existent, pus la incercare de ultimele evolutii Ariile de preocupare majora care pun in pericol rezultatele substantiale obtinute pana in prezent sunt urmatoarele: • eliminarea funct iei de pregatire a personalului, la nivelul MDP; • nesigurant a finantarii ADR-urilor; • diminuarea treptata a rolului CDR-urilor in intreg procesul de stabilire a criteriilor cu specificitate regionala de selectare a proiectelor si a legaturii acestora cu obiectivele planului regional de dezvoltare Recomandarile pentru imbunatatirea situatiei sunt pe mai multe niveluri: 1 imbunatatirea functiilor de pregatire in cadrul MDP: • restabilirea Directiei de pregatire a personalului in cadrul MDP; • implementarea recomandarilor analizelor de perfectionare profe- sionala pentru toti cei implicati in politica de coeziune economica si sociala din Romania 2 imbunatatirea finantarii ADR-urilor, o problema importanta ce pune sub semnul intrebarii sustenabilitatea intregului sistem Propunem doua directii majore de actiune: • revenirea la rolul initial al ADR-urilor de implementare a programelor regionale (mai curand decat implementarea la nivel regional a programelor nationale); 72 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • finant area ADR-urilor de catre administrat ia nat ionala ca implemen- tatori regionali ai programelor nationale 3 Perfectionarea profesionala a personalului ADR-urilor: • responsabilitatea MDP: este foarte importanta restabilirea Directiei de pregatire din cadrul MDP; • ADR-urile: stabilirea unei functii interne de pregatire si insusirea unor responsabilitati sporite cu privire la propriile nevoi de training si pentru cele ale CDR-urilor; • pregatirea legata de restabilirea finantarii pentru programe cu adeva- rat regionale 4 imbunatatirea schimbului de informatii intre ADR-uri si MDP: • in prezent exista sisteme de informatii si baze de date diferite s i divergente mentinute in cadrul ADR-urilor si MDP; • recomandarea: Comisia Europeana sa sustina - atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar - crearea de sisteme de informatii si sisteme financiare comune 5 Cresterea parteneriatului in cadrul CDR-urilor si intarirea rolului aces- tora: • stabilirea de facilitati pentru "proiectele proprii ADR-urilor"; acestea vor permite CDR-urilor sa supervizeze implementarea Planurilor de dezvoltare regionala pe care CDR-urile deja le-au pregatit si aprobat - la solicitarea Comisiei Europene; • plan regional fara resurse inseamna frustrare si deziluzie la nivelul CDR-urilor; aceasta duce la influenta politica asupra procesului de dezvoltare regionala; • posibilitatea ca membrii CDR sa selectioneze proiectele pe baza implementarii planurilor de dezvoltare regionala prin ADR ar reduce deziluzia 6 Determinarea rolului precis al CDR-urilor in procesul selectarii proiec- telor: • depolitizarea procesului de selectare a proiectelor; • CDR-urile: organisme puternic democratice, de aceea este nevoie de largirea parteneriatului regional pentru a include si alti membri pe langa autoritatile locale, care sa reprezinte parteneriatul largit la care se refera Comisia Europeana; • includerea punctelor de vedere ale grupurilor de interese; • protejarea directorilor ADR-urilor impotriva presiunilor politice DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 73 7 imbunatatirea criteriilor de selectie a proiectelor 8 imbunatatirea calitatii proiectelor selectate 9 O implicare sporita a institutiilor financiare: Comisia Europeana si MDP intra in dialog cu bancile romanesti, cu scopul de a discuta schemele de finantare ce pot fi puse in practica, cu sustinere financiara din partea Comisiei Europene, intr-un inevitabil proces pe termen lung care le va cupla gradat 10 Reducerea posibilelor conflicte de interese 11 imbunatatirea procedurilor interne 3 7 Concluzii Dezvoltarea regionala este un proces complex ce cuprinde o serie de as- pecte interdependente: legislative si institutionale, de stabilire a unor noi tipuri de relatii intre diferite sectoare si domenii de activitate, intre autoritati si colectivitati, legate de mentalitate si comportament, de formarea profesionala si adaptarea la noile schimbari ce au loc la nivel local, regional, national si international in acelasi timp, acest proces trebuie sa se suprapuna unor serii de alte procese similare si sa corespunda unor criterii de eligibilitate atunci cand se vorbeste de aderarea Romaniei la structurile europene Economia romaneasca, caracterizata de o tranzitie prelungita, se afla in situatia de a pastra inca mijloacele si instrumentele economiei centralizate, in paralel cu instaurarea celor specifice economiei de piata si in conditiile in care optiunea integrarii este unica viabila De asemenea, sintagma politica de dezvoltare regionala este noua in vocabularul romanesc si ea trebuie inteleasa si acceptata in sensul in care aceasta este utilizata in Uniunea Europeana Avantajele insusirii de fond si in toate actiunile specifice a unei asemenea acceptiuni, ce presupune un cadru legislativ si institutional coerent si adecvat, sunt: • Romania, prin politica sa de dezvoltare regionala, va dispune de un sistem capabil sa reduca disparitatile economice, care sa permita interventia rapida si eficienta in zonele afectate de declin industrial sau criza economica, sistem compatibil in acelasi timp cu cel european; • Romania va deveni eligibila in vederea obtinerii unui suport financiar important din partea Uniunii Europene (Fondurile structurale si Fondul de coeziune) in Romania, politica dezvoltarii regionale a avut un start bun, creandu-se relativ rapid institutiile si mecanismele conforme cu acquis-ul comunitar Dezvolta- rea ulterioara a sistemului s-a dovedit paradoxala Pe de o parte, Comisia UE aprecia drept bune progresele Romaniei la capitolul dezvoltarii regionale, iar pe 74 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa de alta parte, institutiile implicate, in loc de a perfectiona procedurile adminis- trative si bugetare, actioneaza pentru modificarea continua a cadrului legislativ si institutional existent Aceasta instabilitate a structurilor ce ar trebui sa gestioneze o politica de dezvoltare pe termen mediu si lung este total contraproductiva s i poate constitui o piedica in procesul de aderare Deficienta acestei abordari consta, in primul rand, in faptul ca nu se face o analiza a deficientelor existente, ci se fac modificari pe baza unor cerinte de moment sau a unor interese politice Parteneriatul de aderare a Romaniei la UE contine o serie de clauze si angajamente privind elaborarea si punerea in aplicare a politicii de dezvoltare regionala si de adaptare a acquis-ului comunitar la realitatile nationale Putem aprecia ca, in Romania, a fost creata baza institutionala si legislativa pentru elaborarea si implementarea politicii regionale, dar ea nu este in totalitate compatibila cu acquis-ul comunitar Pentru Romania, s-a ajuns la stadiul la care bugetul national, ca unic instrument de planificare, nu mai este suficient Este nevoie de un mecanism cu instrumente adecvate, care sa gestioneze o politica pe termen mediu si lung, in conformitate cu experienta UE, care, dupa cum am vazut, planifica dezvoltarea regionala pe perioade de 5 ani De asemenea, va fi nevoie de eforturi suplimentare pentru a asigura implementarea efectiva a politicii regionale si a structurilor administrative si a capabilitatilor de management, atat la nivel central, cat si local Cu privire la cadrul legislativ, a fost adoptata legislatia secundara, stabi- lindu-se o institutie distincta - Fondul National - care sa gestioneze si sa distribuie fondurile Uniunii Europene, inclusiv cofinantarea Principala problema ce trebuie solutionata in perioada urmatoare este de a face operationabile legile si institutiile existente; institutiile trebuie sa capete experienta si adaptabilitate pentru a putea face fata multiplelor solicitari ce vor aparea Pentru rezolvarea acestei probleme, consideram importante o serie de idei care sa contribuie la functionarea mecanismelor si institutiilor de dezvoltare regionala Privitor la pregatirea pentru programarea resurselor, a fost elaborat Planul national de dezvoltare care a fost prezentat Comisiei (guvernul a finalizat acest Plan in mai 2000) Acest document cuprinde, pentru prima data, un parteneriat intre autoritatile locale si centrale, precum si implicarea societatii civile Fosta ANDR era desemnata drept coordonator al PND si autoritate de implementare a politicii de dezvoltare regionala transfrontaliera Cu privire la capacitatea de gestionare si la procedurile financiare, progresul este, din pacate, foarte redus MDP face fata inca unor dificultati in crearea unui mecanism financiar eficient, din cauza lipsei de experienta, slabei coordonari cu Fondul National si unei relatii neclare cu ADR-urile DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 75 Aceste institutii regionale sunt corespunzator dotate cu aparatura si personal, dar exista inca dificultati in asistarea monitorizarii proiectelor si in perfectionarea profesionala Exista totusi importante eforturi de realizat in procedurile administrative s i bugetare, care sunt cruciale in implementarea strategiei de coeziune economica si sociala Controlul financiar si capacitatea de management al fondurilor publice raman inca foarte limitate in Romania, in special la nivel regional, si necesita o atentie deosebita din partea autoritatilor romanesti Cu privire la capacitatea administrativa, principala prioritate este intarirea structurilor de coordonare si management, cu scopul obtinerii unui proces decizional bazat pe principiul parteneriatului si eficientei, atat la nivel regional, cat si la nivel local, care sa fie corelat cu politica regionala la nivel national Definirea clara si echilibrata a responsabilitatilor trebuie implementata: la nivel national, intre administratiile nationale implicate in viitorul manage- ment al Fondurilor structurale; la nivel de regiune, intre toti participantii la comitetul de conducere al Agentiilor de Dezvoltare Regionala 76 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Bibliografie Antonescu, D , Cooperarea transfrontaliera intre statele Europei Centrale si de Est, Arhitext Design, Supliment Forum, februarie, 1997 Antonescu, D , Cooperarea transfrontaliera si dezvoltarea sectorului iMM in Romania - Comunicare prezentata la primul simpozion National al Asociatiei Romane de stiinte Regionale - "Probleme actuale ale dezvoltarii regionale in Romania", ASE, 25-26 aprilie 2001 Antonescu, D , Ghid practic de sustinere financiara a proiectelor importante in cadrul Uniunii Europeane, Arhitext Design, Supliment Forum, martie, 1997 Antonescu, D , Principii, obiective, instrumente si mecanismul de finantare a politicii de dezvoltare regionala in UE, comunicare prezentata la Seminarul "Evaluarea politicilor publice" - Politici de dezvoltare regionala - Societatea Academica Romana, Proiect finantat de G M F of the U S , Mangalia, 20-22 aprilie 2001 Platon, V (coordonator), Coordonate ale politicii de dezvoltare la nivel regional in conditiile integrarii Romaniei in structurile europene, iEN, Bucuresti, 1999, Grant ANSTi Platon, V (coordonator); Ciutacu, C , Elemente metodologice privind fundamen- tarea politicilor de dezvoltare regionala; Analiza SWOT si cooperarea transfrontaliera, iEN, Bucuresti, 2001 Platon, V ; Antonescu, D , SMEs Development in Cross-Border Cooperation - Romania-Hungary - comunicare prezentata la conferinta internatio- nala Restructuring, Stability and Development in Southeastern Europe, Volos, Grecia, 1-3 iunie 2001 Platon, V ; Manea, Gh ; Antonescu, D , Disparitati regionale si dezvoltarea indus- triala in Romania, institutul de Economie a industriei, Academia Romana, 1998 Yuill, Kevin Allen; Bachter, J ; Clement, Keith; Wishalde, F , European Regional incentives 1995-1996, The European Policies Research Centre, Uni- th versity of Strathclyde, 15 Edition *** 2000 Regular Report on Romania's Progress towards Accession, Commission of the European Communities, Brussels, 8 November 2000 *** 2001 Regular Report on Romania's Progress towards Accession, Commission of the European Communities, Brussels, 13 11 2001 78 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa *** Anuarul statistic al Romaniei 2000, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti, 2001 *** Carta Verde - Politica de dezvoltare regionala in Romania, Guvernul Romaniei si CEE, Bucuresti, 1997 *** HG nr 979 98 privind desemnarea reprezentantilor guvernului in Consiliul National de Dezvoltare Regionala *** HG nr 979 98 privind organizarea, principalele atributii si functionarea Agentiei Nationala de Dezvoltare Regionala *** HG nr 907 98 privind aprobarea normelor metodologice de implementare a prevederilor si facilitatilor in zonele defavorizate *** Legea nr 151 98 privind dezvoltarea regionala in Romania *** Ordonanta de urgenta nr 24 98 privind regimul zonelor defavorizate *** Planul national de dezvoltare, Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala, Bucuresti, 2000 *** Profiles of the Romanian Development Region, Phare Programme, Bucuresti, 1997 *** Raportul Dezvoltarii Umane 2000 *** Romania's position paper - Chapter 21 - Regional Policy and Coordination of Structural instruments, Conference on Accession to the European Union - Romania, Brussels, 14 December 2001 4 ASPECTE ALE PROFiLULUi iNDUSTRiAL REGiONAL iN PERiOADA DE PREADERARE A ROMaNiEi LA UE Dr Carmen Beatrice PaUNA, CP ii, ileana DUMiTRESCU, CP iii, institutul de Prognoza Economica 4 1 introducere Ca urmare a situatiei economice dezastruoase din timpul guvernarii comu- niste, Romania a ajuns sa aiba o situatie unica in peisajul economic al tarilor central si est-europene Urmarile negative ale acestei politici economice falimen- tare promovate de partidul unic s-au resimtit inca din anii '70; ele s-au agravat in anii '80 si amplificat dupa 1990 Consecintele nefaste se simt si in prezent, cand practic toate judetele tarii (NUTS iii) se confrunta cu probleme de restructurare economica si mai ales industriala Bulversarea intregii economii a tarii si declinul acesteia dupa 1989 au facut ca problema prioritatilor teritoriale, care constituie principala preocupare a unei politici de dezvoltare regionala sa devina destul de greu de sustinut Aceasta, de- oarece intreg teritoriul tarii a devenit "o prioritate" din cauza problemelor cu care se confrunta, clasica ierarhie a teritoriului in "zone dezvoltate" si "zone slab dez- voltate" fiind destul de relativa Pe langa zonele traditional subdezvoltate, au apa- rut zonele in declin industrial, care ridica acum probleme deosebite prin somajul ridicat pe care il provoaca restructurarea Practic toate judetele, dar mai ales cele dezvoltate industrial ridica probleme deosebite de restructurare economica 28 Situatia pe ansamblu a problemelor de dezvoltare pe intreg teritoriul tarii sunt reliefate de harta urmatoare Procesul de restructurare industriala dupa 1990 a avut un ritm lent, care nu a solutionat nici pana in prezent problemele fundamentale cu care se confrunta industria in tara noastra in prezent, populatia ocupata in industrie, de aproximativ 2 milioane de persoane, reprezinta 26% din totalul populatiei ocupate in economie, iar 30% din populatia ocupata in industrie lucreaza in sectorul privat Economia romaneasca este foarte dependenta de industrie pentru asigurarea cresterii economice si crearea de locuri de munca in perioada de tranzitie, industria romaneasca a inregistrat un declin semnificativ, ca pondere in formarea PiB si ca numar de salariati 28 Planul nat ional de dezvoltare, 1999 80 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa NiVELUL PROBLEMELOR DE DEZVOLTARE: RRiiDiCATT MMEDiU RRiDiDiCiACTAT MEDiU-SCaZUT M i -SCAZUT SCaZUT SCAZUT Participarea industriei la crearea valorii adaugate brute a scazut semnificativ in cursul anilor '90 (31% in 1999 fata de 43% de anul 1990) Exista semne de redresare in ultimul an Evolutia productiei industriale nu a fost uniforma intre 1990-1992 s-a inregistrat o scadere a productiei, fiind urmata de o crestere pana in anul 1996, pentru ca dupa aceasta data sa scada semnificativ 120 % 100 80 60 40 20 0 induusstrtiraiae xetxratrcativctaiva Enerrggieieelelcetrcictraicsai tseirmteicram, igcaaz,egsaizaep as icalpdaa calda 1999 induusstrtiraiap rperluecluractoraarteoare induusstrtireie- t-otaoltal Figura 4 1 Evolutia productiei industriale, pe total si pe sectoare in perioada 1996-1999 (1995=100) Sursa datelor: Comisia Nationala pentru Statistica DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 81 Productia industriala in anul 1999 a inregistrat o scadere cu peste 20% fata de 1995, declinul fiind determinat de subutilizarea multor intreprinderi si de existenta unor disponibilizari masive, precum si de reducerea cererii Scaderea productiei industriale a avut loc in toate cele trei sectoare (in industria extractiva si in sectorul energiei electrice si termice, gaze si apa cu peste 26%, iar in industria prelucratoare cu aproximativ 20%) O strategie de dezvoltare care isi propune revigorarea bazei industriale va tine seama de traditiile industriale regionale specifice si de acceptul populatiei privind mentinerea sau crearea de intreprinderi industriale Profilul industrial al regiunilor tarii va capata in viitor aspecte specifice, in fiecare regiune fiind dezvoltate acele sectoare industriale pentru care se ofera cele mai bune avantaje de localizare Punctele de plecare pentru realizarea unor clustere de intreprinderi vor fi identificate prin studii si analize economice regiona- le detaliate Pana in prezent, potentialele concrete de cooperare a intreprinderilor din anumite sectoare si ramuri economice in domeniul productiei, cercetarii si studierii pietelor etc sunt putin evidentiate Prefigurarea acestor linii de dezvoltare pentru viitor a fost facuta pornind insa de la starea de fapt a industriei Vom incerca in cele ce urmeaza sa creionam profilul industrial regional pentru perioada 1991-1999 4 2 Repartizarea teritoriala a industriei in tara noastra Pe baza unor prelucrari statistice ale datelor disponibile la nivel regional in intervalul de timp 1990-1999, am putut constata o serie de tendinte ale repartizarii ramurilor industriale in teritoriu intrucat calculele facute in acest scop au fost mai laborioase, vom prezenta in cele ce urmeaza doar concluziile furnizate de analiza statistica REGiUNEA DE DEZVOLTARE VEST Potentialul economic existent in cele patru judete, asigura Regiunii Vest un nivel de dezvoltare care o plaseaza intre primele locuri la nivel national Resursele naturale aflate pe teritoriul ei au facilitat o dezvoltare pronuntata si diversificata a industriei Datorita unei politici de industrializare deficitare, in regiune au aparut deze- chilibre majore in ceea ce priveste repartitia si nivelul de dezvoltare a diverselor sectoare industriale in teritoriu Aceste dezechilibre s-au accentuat dupa 1990, o data cu declansarea rece- siunii economice, care a dus la incetarea activitatii economice, in special din in- dustria traditionala a regiunii - minerit si siderurgie (alaturi de industria construc- tiilor de masini conexa) Cele mai afectate de procesul restructurarilor sunt judetele Hunedoara si Caras-Severin, pe teritoriul carora s-au dezvoltat industriile amintite, declinul economic al acestora fiind aproape global 82 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Diminuarea drastica a activitatilor miniere si din siderurgie a determinat modificarea structurii industriale regionale in favoarea industriei prelucratoare, preponderenta in judetele Timis si Arad Cu toate ca in sectoarele minier si siderurgic activitatea industriala s-a redus substantial, in judetele Hunedoara si Caras-Severin ele detin ponderi insemnate in productia industriala, antrenand o mare parte din forta de munca Ca urmare, cele doua sectoare sunt considerate prioritati de dezvoltare la nivelul regiunii Pentru a beneficia de anumite facilitati de redresare economica, au fost delimitate doua subregiuni de dezvoltare, care includ zonele industriale siderurgice si miniere in declin accentuat: • Zona de vest de declin industrial-metalurgic, Caras-Severin-Hunedoara- Timis, cuprinzand orasele Resita si Otelul Rosu (Caras-Severin), Hunedoara si Calan (Hunedoara), Nadrag (Timis); • Zona miniera vest, cuprinzand o serie de localitati miniere din judet ele Caras-Severin si Hunedoara Zona miniera vest beneficiaza deja de facilitatile preva zute in Legea zonelor defavorizate care, completate cu programe de dezvoltare specifice, ar trebui sa contribuie la relansarea activitatii din ambele sectoare industriale Aspecte ale declinului industrial se inregistreaza si in ramurile industriei prelucratoare: constructii de masini, industria chimica, textila etc Exista insa si ramuri cu perspective de relansare, ca de exemplu: electrotehnica, mijloace de transport feroviar, industria alimentara REGiUNEA SUD-VEST - OLTENiA Activitatile industriale din Regiunea Sud-Vest este concentrata in marile centre urbane, cu exceptia celor din ramura extractiva (miniere) industria, foarte diversificata, este dominata de ramurile prelucratoare in toate sectoarele specifice: metalurgie, constructii de masini, chimie, materiale de constructii, prelucrarea lemnului, textile, incaltaminte, industria alimentara Unitatile locale active din industrie cu o pondere de 11,0% din totalul celor existente in regiune, iar din acestea 96% se gasesc in ramurile prelucratoare, majoritatea (71,9%) grupate in categoria microintreprinderilor (0-9 salariati) Unitatile cu peste 250 de salariati reprezinta 5,3% in structura industriei si 66,0% in totalul grupei din regiune Din analiza rezultatelor obtinute prin producerea informatiilor statistice referitoare la activitatea industriala a Regiunii Sud-Vest, se poate afirma ca: • sectorul industrial este predominant in economia regiunii, avand in vedere ponderile superioare la principalii indicatori, in anul 1999: - numa rul mediu de salariat i - 41,0%; - cifra de afaceri a unitatilor industriale - 54,7%; DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 83 - investit iile brute din industrie - 91,7%; - produsul intern brut din industrie PiBR - 29,4% (in anul 1998); • in structura industriei, pe ansamblul regiunii, preponderente sunt ramurile prelucratoare, cu 70,0% din numarul salariatilor si 63,4% din cifra de afaceri Activitatile industriei prelucratoare sunt diversificate si concentrate in special in orasele resedinta de judet De exemplu, in: Dolj (Craiova) - constructii de masini, electrotehnica, utilaj greu, chimie, materiale de constructii, prelucrarea lem- nului, textile-incaltaminte, industrie alimentara etc Mehedinti (Drobeta- - industrie extractiva (apa grea, ) constructii de Turnu Severin) masini, prelucrarea lemnului, industrie alimentara etc Olt (Slatina) - industrie chimica, metalurgie, industrie alimen- tara, textile-confectii, materiale de constructii etc Valcea (Rm Valcea) - industrie chimica, prelucrarea lemnului, industrie alimentara Judetul Gorj face exceptie de la regula mentionata, in sensul ca aici predomina industria extractiva, prin prezenta numeroaselor exploatari miniere de carbune si petrol industria prelucratoare existenta in judet este strict dependenta de activitatea miniera, cele mai importante intreprinderi aflandu-se in Tg Jiu si producand echipamente si utilaje miniere Tot aici se gasesc unitati care apartin ramurii materialelor de constructii, prelucrarii lemnului, industriei alimentare REGiUNEA DE DEZVOLTARE SUD-EST Activitatea economica a regiunii se caracterizeaza prin intrarea in declin a ramurilor industriale, ceea ce a generat lichidarea si sau restructurarea marilor intreprinderi si infiintarea de intreprinderi mici si mijlocii, pe parcursul ultimului deceniu Analiza sintetica a structurii indicatorilor ce caracterizeaza activitatea economica pe ansamblul regiunii evidentiaza urmatoarele aspecte: • sectorul industrial, des i s-a aflat in declin accentuat (pan a in anul 1999), este predominant in majoritatea judetelor componente, in special prin numarul mediu de salariati (35,6%) in unitatile industriale, cifra de afaceri a insumat 44,8% din volumul total inregistrat in regiune, iar investitiile brute au reprezentat peste 85% Aceasta situatie se reflecta si in cota de participare a industriei la consti- tuirea produsului intern brut regional, care a fost de 28,6%, in anul 1998 84 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • in structura industriei regionale, preponderente sunt activitatile din ramurile industriale prelucratoare, cu 85,6% din numarul salariatilor si 77,9% din cifra de afaceri aferente sectorului industria prelucratoare are o dispersie variabila in judetele regiunii, gradul de concentrare (dupa numarul de salariati) fiind mai mare in Galati (metalurgie, constructii navale, industrie alimentara), urmat de Buzau (metalurgie, constructii de masini etc ), Braila (constructii navale, industrie textila, chimie s a ) si Constan- ta (constructii navale, chimie, petrochimie, textile-confectii, industrie alimentara etc ) Spre deosebire de celelalte judete, pe teritoriul judetului Constanta functio- neaza cea mai mare unitate de furnizare a energiei (Centrala Nucleara Electrica - Cernavoda), ceea ce ii confera o anumita specializare in domeniul industrial si un real potential de dezvoltare in perspectiva REGiUNEA DE DEZVOLTARE CENTRU Sectorul industrial al regiunii este caracterizat prin marea diversitate a ramurilor care s-au dezvoltat, in timp, pe teritoriul celor sase judete in prezent se constata existenta a doua zone traditional industrializate: • judetul Bras ov, unde predomina constructiile de masini, si Sibiu, profilat pe constructii de masini, industrie alimentara si textila; • celelalte patru judet e - Alba, Covasna, Harghita si Mures - au industrii bazate, in principal, pe exploatarea resurselor naturale locale (gaz metan, minereuri neferoase, lemn etc ) Structura economica a Regiunii Centru este predominant industriala si, in conditiile recesiunii economice pronuntate, s-a manifestat prin declinul accentuat al tuturor unitatilor industriale din teritoriu Regiunea se confrunta cu probleme deosebite datorita existentei zonelor monoindustriale din industria extractiva si siderurgie (judetele Alba, Harghita, Covasna), declarate "zone defavorizate", in urma restructurarii sectoarelor res- pective Prin inchiderea multor capacitati de productie, a fost disponibilizata o mare parte a fortei de munca, ceea ce a insemnat o rata inalta a somajului Profilul industrial al regiunii este marcat de ramurile prelucratoare (construc- tii de masini, metalurgie, chimie, prelucrarea lemnului, materiale de constructii, industrie textila-incaltaminte, alimentara), dispersate diferentiat in teritoriu, mai concentrate fiind in judetele Brasov, Sibiu si Alba REGiUNEA DE DEZVOLTARE NORD-VEST Pe cuprinsul Regiunii Nord-Vest exista diverse resurse: ale subsolului (mi- nereuri feroase si neferoase, carbuni, gaze naturale, ape termale si minerale), pentru materiale de constructii si energetice (apele Somesului, Ariesului si Crisului) DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 85 Aceste resurse au constituit baza de dezvoltare a industriei miniere, materialelor de constructii, prelucrarii lemnului, constructiilor de masini, chimice, textile-pielarie, a portelanului si hartiei etc in consecinta, pe teritoriul regiunii sunt reprezentate toate ramurile industriale, dar dispersia lor in cele sase judete este diferentiata Astfel, judetele Cluj, Bihor si Satu Mare sunt industrializate si mai dezvoltate din punct de vedere economic decat celelalte (Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj) in judetele mai putin dezvoltate au aparut localitati monoindustriale, in special in zonele miniere (Maramures) si traditional agrare, in care populatia este dependenta de o singura activitate (Bistrita-Nasaud si Salaj) Unitatile industriale sunt amplasate, in general, in localitati urbane mari, orasele mici avand de regula profil monoindustrial Pe ansamblul regiunii, in anul 1999, din cei 43,5 mii de agenti economici, aproximativ 17% activau in sectorul industrial, preponderent in unitatile ramurilor prelucratoare (97,8%) La randul lor, aceste unitati se incadrau majoritar in categoria microintreprinderilor (72,8%), in timp ce unitatile mari erau in numar foarte redus (3,0%) Potentialul industrial al Regiunii Nord-Vest este complex, dar exista discrepante intre judetele componente in ceea ce priveste repartitia acestuia pe teritoriul lor Astfel: • in vestul si sudul regiunii s-a conturat zona judet elor cu grad superior de industrializare: Cluj, Bihor, Satu Mare • in centrul s i estul regiunii se ga sesc judet ele mai put in industrializate sau cu o economie preponderent agricola: Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj O alta caracteristica a sectorului industrial o constituie prezent a nume- roaselor localitati monoindustriale, indeosebi in judetele Maramures, Bihor si Salaj, in domeniul minier Structura industriei este diversificata, cuprinzand majoritatea ramurilor prelucratoare, la care se adauga industria extractiva si energetica Profilul industrial este configurat de industria constructiilor de masini, prelucrarea metalelor, chimica, materialelor de constructii, prelucrarea lemnului, textila, alimentara si, in proportie mai redusa, de industria extractiva REGiUNEA DE DEZVOLTARE SUD - MUNTENiA Pe ansamblul regiunii, industria a fost intens dezvoltata pana in anul 1989, datorita existentei unor bogate resurse naturale Spatial, economia din acest teritoriu este structurata preponderent pe industrie in judetele din nord si pe agricultura in cele din sud 86 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Subregiunea nordica, alcatuita din judetele Arges, Dambovita si Prahova, are un grad mare de industrializare si, in consecinta, se confrunta cu efectele deosebit de grave ale declinului economic al tuturor unitatilor existente aici Subregiunea sudica, in care sunt cuprinse judetele Calarasi, Giurgiu, ialomita si Teleorman, este o zona traditional subdezvoltata, cu industrializare arti- ficiala Majoritatea unitatilor industriale reprezentative si-au redus mult capacitatile de productie sau au fost inchise, ca efect al impactului sever al procesului tranzitiei la economia de piata in aceasta situatie se afla unitatile din cele patru resedinte de judet (Alexandria, Calarasi, Giurgiu, Slobozia), precum si alte centre urbane: Turnu Magurele, Zimnicea, Videle, Oltenita, Fetesti industria regiunii are structura bazata pe ramuri prelucratoare, caracteristice fiind: • industria chimica s i petrochimica (Prahova, Arges , Dambovit a); • construct ii de mas ini s i echipamente (Prahova, Arges , Teleorman); • industria textila, a confect iilor si alimentara, preponderente in partea sudica a regiunii (Calarasi, Giurgiu, ialomita, Teleorman) industria extractiva de petrol, gaze naturale s i agregate minerale se regaseste in toata regiunea, mai putin in judetul ialomita Numarul unitatilor active din industrie, pe ansamblul regiunii, era de 4123 in anul 1999, respectiv 10,9% din total, majoritatea fiind repartizate in industria prelucratoare (96,2%), preponderent in microintreprinderi (64,3%) Unitatile mari reprezentau 5,9 din total industrie, iar cele din sectoarele industriei prelucratoare, 4,5% Sectorul industrial al regiunii este complex si diversificat, fiind prezente toate ramurile, cu preponderenta cele prelucratoare, in special rafinarea petrolului, constructii de masini si echipamente chimice, industria chimica industria extractiva si energetica are unitati reprezentative in majoritatea judetelor componente Principalele intreprinderi industriale sunt concentrate in partea de nord a regiunii, in judetele Arges, Dambovita si Prahova in partea de sud predomina activitatile agricole, favorizate de existenta principalei resurse naturale - terenurile agricole Judetele componente (Calarasi, Giurgiu, ialomita, Teleorman) nu au dispus de un potential natural suficient pentru crearea unor unitati industriale viabile, care sa nu depinda in totalitate de materii prime din import Ca urmare, majoritatea intreprinderilor industriale din aceste judete au intrat intr-un accentuat declin economic, ceea ce a determinat restructurarea si chiar inchiderea unor capacitati de productie (doua combinate de ingrasaminte chimice in ialomita si Teleorman; un combinat de celuloza si hartie in judetul Calarasi; doua santiere navale in Giurgiu si Calarasi; Combinatul de produse chimice - Giurgiu; Combinatul de utilaj greu - Giurgiu; Combinatul siderurgic Calarasi etc ) DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 87 Activitatile industriale sunt concentrate in special in centrele resedinta de judet si in unele zone urbane mai mari, in ambele zone ale regiunii REGiUNEA DE DEZVOLTARE NORD-EST in anul 1998, la constituirea PiB la nivel national, numai agricultura (18,0%), silvicultura (23,6%) si invatamantul (16,7%) participa in proportii superioare mediei (12,9%), toate celelalte domenii de activitate economica avand o pondere sub media pe tara in aceste conditii, PiB locuitor reprezinta 76,2% fata de media pe tara, regiunea aflandu-se pe ultimul loc din acest punct de vedere La nivelul regiunii, ponderea cea mai mare la crearea PiB il are industria, cu cca 25,2% din total, urmata la mare distanta de agricultura (19,6%) si comert (11,9%), ca principale ramuri economice Din analiza principalilor indicatori economici (pe baza datelor statistice disponibile), rezulta ca la nivelul Regiunii Nord-Est activitatea industriala se mentine cu ponderea cea mai mare in cadrul principalelor sectoare economice Astfel, cea mai mare parte a salariatilor din judetele regiunii (42,1%) se aflau la sfarsitul anului 1999 in unitati industriale; aproape 46,0% din cifra de afaceri s-a derulat tot in acest sector; 81,9% din totalul investitiilor directe locale au avut ca beneficiari intreprinderi industriale in consecinta, aportul industriei la constituirea produsului intern brut regional a fost de peste 25% Pe ansamblul industriei regionale predomina subramurile industriei prelucra- toare (36,2% din numarul mediu de salariati si 36,6% din cifra de afaceri): constructii de masini, chimie, petrochimie si medicamente, prelucrarea lemnului, celuloza si hartie, textile, alimentara s a O mare parte din aceste industrii au oportunitati si premise favorabile de dezvoltare, atat prin resursele naturale de care dispun toate judetele componente ale regiunii, cat si prin existenta unor zone cu infrastructuri industriale insuficient utilizate (orasele resedinta de judet si alte localitati cum sunt: Roman, Tg Neamt, Pascani, Tg Frumos, Husi, Dorohoi, Buhusi) Un domeniu cu traditie in economia regiunii, care poate fi un pol de atractie pentru investitii directe, il constituie exploatarea si prelucrarea lemnului, in special in perimetrul unor bazine forestiere din judetele Suceava, Bacau si Neamt REGiUNEA DE DEZVOLTARE BUCUREsTi-iLFOV Sectorul industrial constituie principalul domeniu de activitate din economia municipiului Bucuresti si, implicit, a regiunii in judetul ilfov, activitatea industriala este prezenta in orasul Buftea si comunele: Popesti-Leordeni, Glina, Chiajna, Bragadiru, Otopeni, Voluntari si stefanesti Unitatile industriale din aceasta zona a regiunii apartin in general industriei alimentare si in mai mica masura constructiilor de masini Sistemul industrial al municipiului a fost format din 9 platforme industriale: Dudesti, iMGB, Militari, Obor, Pipera, Popesti-Leordeni, Progresul, Republica si Vitan 88 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa importanta platformelor industriale a scazut, dupa 1990, in mod constant 29 Conform informatiilor statistice , cele 9 zone industriale detineau in anul 1990 o pondere de 84% in cifra totala de afaceri a municipiului, iar in anul 1997, aceasta scazuse la 41% Cea mai drastica scadere s-a produs in zonele Republica si Popesti-Leordeni, cu 75% si 65%, iar cea mai mica, in perimetrele industriale Dudesti si Militari, cu 12% si 22% Numarul salariatilor din cele noua zone industriale s-a diminuat in proportii diferite, de la 13% pe platforma Dudesti la 63% in Pipera Productia industriala a inregistrat un ritm mai lent de scadere in comparatie cu media la nivel national, astfel incat ponderea acestuia in productia industriala a tarii a crescut de la 11,1 in anul 1991 la cca 17% in 1997 in structura, productia industriala a evoluat pe trei directii principale: • cresterea ponderii in totalul tarii a industriei poligrafice (de la 49,1% la 51,8%), alimentare (de la 10,8% la 20,2%), constructii de masini si echipamente (in procente mai reduse); • sca derea ponderii in totalul tarii a industriei electrotehnice (de la 60,3 la 30,4%), electronice (de la 72,1% la 40,2%), tehnica de calcul (de la 66,5% la 27,3%), pielariei si incaltamintei, aparaturii medicale; • ponderi relativ constante la industria textila, celuloza si hartie etc industria continua sa ramana principalul domeniu de activitate din municipiul Bucuresti in procesul de restructurare, ramurile industriale au avut evolutii diferentiate: • au avut o dinamica ascendenta semnificativa industria alimentara s i energetica; • a scazut ponderea in industria capitalei a constructiilor de masini, utilajelor si echipamentelor, precum si a industriei textile Procesele de stimulare a activitatilor regionale, de coordonare a lor cu politicile guvernamentale, asigurand in acelasi timp coerenta politicilor sectoriale cu necesitatile regionale, precum si de promovare a cooperarii interregionale reprezinta in primul rand un efort al Romaniei de a raspunde necesitatilor tarii in ansamblu si ale regiunilor acesteia in acelasi timp, ele sunt plasate in mod explicit de catre Legea nr 151 1998 (privind dezvoltarea regionala in Romania) in contextul mai larg al procesului de aderare a Romaniei la UE si deci al pregatirii structurilor institutionale si capacitatilor necesare in vederea implementarii politicii structurale a Uniunii Europene dupa aderare 29 Centrul Statistic al Prima riei Municipiului Bucures ti DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 89 5 STUDiU DE CAZ - ZONA MUNtiLOR APUSENi Prof dr Dorel AiLENEi, Academia de Studii Economice 5 1 Caracterizarea zonei Muntilor Apuseni Zona "Muntii Apuseni", prin delimitarea naturala pregnanta in partea de vest a Romaniei, intre podis ul Transilvaniei si Campia Tisei, si prin caracteristicile einografice, demografice si economice, constituie o entitate economica-geografica si istorica bine definita Aceasta zona cuprinde pe langa ariile montane propriu- zise, care reprezinta circa 76% din suprafata totala, si unele teritorii si asezari periferice, pe considerentul ca, prin situarea lor la contactul cu muntele, economia lor este puternic angrenata in zona montana Zona de munte se prezinta sub forma unor masive centrale inalte de pana la aproape 1850 metri din care se desprind ramificatii montane spre toate directiile si a caror altitudine scade spre extremitati la mai putin de 700 m 2 Suprafata totala a zonei studiate este de circa 16200 km (cca 7% din suprafata tarii), iar populatia este de cca 674600 locuitori (cca 3% din populatia 2 tarii), rezultand o densitate medie de 42 locuitori km Repartizarea zonei pe cele sase judete aferente se prezinta astfel: Judetul 2 Suprafata - km Pondere % Populatia Pondere % Total 16200 100,0 674600 100,0 Alba 2999 18,5 109500 16,2 Arad 4256 26,3 138500 20,5 Bihor 3164 19,5 160300 23,8 Cluj 2391 14,8 76100 11,3 Hunedoara 2095 12,9 75700 11,2 Salaj 1293 8,0 114500 17,0 Suprafata agricola reprezinta 49,5% din total, iar in cadrul acesteia cca 61,2% este reprezentata din pajisti si fanete si numai 36,2% este teren arabil Aceasta structura a fondului funciar determina dominanta sectorului zootehnic in economia agricola a zonei, numarul de animale la 100 ha teren agricol fiind apropiat de media pe tara in cazul bovinelor si usor mai redus la ovine, caprine si porcine Existenta unor importante resurse minerale (in principal minerale nefe- roase), forta de munca si traditiile mestesugaresti fac din zona Muntilor Apuseni o arie de activitati industriale diverse, cuprinzand: extractia si prelucrarea de mi- nereuri si materiale de constructii, exploatarea si prelucrarea lemnului, prelucrarea materiilor prime agricole, fabricarea sticlei, constructiile de masini etc 90 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Padurile, cu un procent de 42,8% din totalul suprafetei zonei, constituie un potential deosebit pentru desfasurarea unor activitati legate de exploatarea si prelucrarea lemnului si a fructelor de padure si, in acelasi timp, un factor de protectie (a apelor, a terenurilor si in general al mediului inconjurator) si de recreere de importanta vitala Zona Muntilor Apuseni beneficiaza si de un potential turistic ce poate fi considerat ca unul dintre cele mai valoroase din tara Acest potential este con- stituit din marea diversitate a peisajului, a florei si faunei, din conditiile climatice favorabile, izvoare cu ape minerale, precum si din resurse antropice reprezentate prin monumente istorice si de arhitectura, arta populara, mestesuguri traditionale, manifestari artistice Gradul de urbanizare al zonei este redus, cca 30%, reteaua de localitati ur- bane fiind constituita dintr-un municipiu - Zalau - si 15 orase, toate orase mici cu mai putin de 20000 de locuitori (opt dintre acestea avand sub 10000 de locuitori) Reteaua de localitati rurale este constituita din 1253 de sate grupate in 163 de comune Caracteristic pentru zona Muntilor Apuseni este dominanta absoluta a satelor micii si foarte mici, si anume 348 de sate sub 100 de locuitori, din care 42 de sate avand sub 20 de locuitori Un sat (Bolcanesti - Alba) este total depopulat Numarul de sate cu 100-499 de locuitori este de 578 Densitatea satelor la 100 2 2 2 km este superioara mediei pe tara (7,9 sate 100 km fata de 5,5 sate 100 km ), remarcabila fiind situatia din tara Motilor, unde densitatea este de 22,3 2 localitati 100 km Reteaua de cai de comunicatii este reprezentata prin 4874,3 km de drumuri publice, din care 45% modernizate, 587,4 km de cale ferata, din care 30% linii duble Zona beneficiaza de o retea hidrografica bogata Calitatea apelor de suprafata este insa puternic afectata de deversarea apelor uzate neepurate corespunzator, provenite de la exploatarile minere, intreprinderi industriale si de la populatie Numarul localitatilor rurale care dispun de sisteme centralizate de alimentare cu apa este de numai 47, iar a celor cu canalizare de 24 Alimentarea cu energie electrica a zonei se face cu precadere prin linii de medie tensiune (20 KV), consumul mediu de energie pe gospodarie fiind redus (cca 700 kwh an fata de o medie pe tara de 1042 kwh an) Exista 104 sate (cu 1377 de gospodarii) care sunt complet neelectrificate, iar alte 2625 de gospodarii din satele electrificate nu sunt conectate la reteaua electrica Zona studiata beneficiaza de arii protejate cu valoare de patrimoniu national (parc national, rezervatii naturale, rezervatii stiintifice, monumente ale naturii) dintre care cea mai importanta este Parcul National Apuseni Zonele construite cu valoare de patrimoniu cultural-istoric sunt prezente sub forma de: monumente si situri arheologice; monumente de arhitectura laica si religioasa; monumente de arhitectura populara; ansambluri si situri istorice comemorative Specifice pentru acest teritoriu sunt casele si bisericile de lemn (cca 157 fiind din secolul XXViii-lea) DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 91 5 2 Poli de dezvoltare economica in zona Muntilor Apuseni Dezvoltarea reprezinta un proces ierarhizat, astfel incat anumite activitati economice joaca rolul de motor al cresterii in teoria dezvoltarii regionale aceste activitati sunt asimilate polilor de crestere economica Principalele activitati economice din zona Muntilor Apuseni care pot candida la un astfel de statut sunt: • industria extractiva va fi in continuare o component a de baza a activita - tii industriale din zona Desi exploatarile aurifere si argintifere sunt vechi, exista inca suficiente rezerve neexploatate Pilonul central al revigorarii mineritului auro-argintifer il reprezinta Rosia Montana Aici exista rezerve estimate de circa 300 tone de aur si peste 1600 tone de argint Durata de exploatare la o rata de prelucrare de 20 milioane tone pe an este de peste 11 ani Conform studiului de fezabilitate realizat de compania Gabriel Resources Llimited, vor fi deschise cariere de exploatare in localitatile Cetate, Cirnic, Ornea si Jig, urmand a fi studiate si alte oportu- nitati Uzina de procesare se va situa intre vaile Saliste si Rosia Mon- tana Se estimeaza un profit de 275 dolari pentru fiecare uncie de aur si de circa 5 dolari pentru fiecare uncie de argint, rata de rentabilitate esti- mata fiind de circa 30,5% Se estimeaza ca exploatarea va oferi circa 1850 de locuri de munca in activitati directe si va provoca atragerea a inca 3750 de lucratori in activitati conexe Actionarul majoritar al socie- tatii Rosia Montana Gold Corporation este compania Gabriel Resources Limited (75% din actiuni), statul roman participand cu 25% din actiuni, a- vand de asemenea prioritate la cumpararea aurului si argintului Prin cre- area si imbunatatirea unor drumuri de acces, prin impactul pe care il va avea asupra unor activitati economice din amonte si din aval, prin crea- rea de noi locuri de munca, prin veniturile generate, aceasta exploatare poate contribui foarte mult la revigorarea zonei Rosia Montana si poate avea o contributie importanta la imbunatatirea nivelului de trai al popu- latiei din zona in plus, succesul exploatarii de la Rosia Montana poate redestepta interesul pentru alte exploatari minere din zona, cum ar fi: Ba- ia de Aries - jud Alba; Criscior-Gura Barza - jud Hunedoara; polimetale - Certej, Vorta, Gura Barza, Ruda-Brad - jud Hunedoara; bauxita - Dobrotesti - jud Bihor; fier si cupru - Rosia Poieni - judetul Alba, satul Masca - com iara - judetul Cluj etc • industria usoara - pielarie, incaltaminte, prelucrarea lanii si canepei - la ineu, Pancota, stei, Sebis, Beius, Zalau etc Avand in vedere cresterea cererii pentru produse vestimentare naturale (in special pentru tesaturi de in si canepa), exista perspective serioase pentru dezvoltarea indus- triei usoare in zona in conditiile unui sprijin eficient si bine coordonat pentru agricultura din zona, aceste perspective ale industriei usoare pot deveni realitate intr-un interval de timp scurt • Agricultura este practicata pe 820023 ha, din care pasunile si fanetele reprezinta 61,4% pe ansamblu, din care 60% se afla in proprietate priva- ta, restul fiind in administratia ocoalelor silvice Productiile agricole vege- 92 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa tale si animale sunt reduse: 1470 kg ha la grau, 1678 kg ha la porumb boabe, 10660 kg ha la cartofi etc Dintre comunitatile rurale cele mai cu- noscute pentru cresterea animalelor, amintim: Halmagiu, Paulis, Savar- sin, Varfurile, Horea, Avram iancu, Arieseni, Cabesti, Lazuri de Beius, Vata de Jos, Buciumi etc Consideram ca baza dezvoltarii agricole din zona o reprezinta zootehnia, cu conditia sa fie incurajate fermele mo- derne, cu multe animale, cu o zestre genetica superioara Exista in prezent facilitati pentru importul unor rase de animale superioare atat din SUA, cat si din Uniunea Europeana in conditiile in care se vor rezolva si modalitatile de creditare, zootehnia din Muntii Apuseni va putea fi un important pilon al dezvoltarii economice Pomicultura si-a restrans suprafetele in favoarea pasunatului Soiurile pomicole reprezentative sunt date de prun, mar, par, dar productiile sunt mici si slabe din punct de vedere calitativ Foarte reduse sunt plantatiile de zmeura, coacaz, afin, scorus, desi ar fi conditii favorabile pentru extindere Consideram ca exista o conjunctura buna privind exportul de fructe de padure in Uniunea Europeana, ceea ce ar face foarte profitabila sustinerea infiintarii de plantatii de fructe de padure Din totalul populatiei active, doar 30% lucreaza efectiv in agricultura (cu ocupatia de baza), ponderi mai ridicate inregistrandu-se in judetele Alba si Salaj Populatia activa care revine la 100 ha de teren agricol este de doar 11 persoane (sub media pe tara, de 15,7%) in plus, aceasta populatie este puternic imbatranita • Silvicultura se sprijina pe un fond forestier care ocupa 6685550 ha, din care 26% sunt rasinoase Exploatarea masei lemnoase nu este echili- brata, iar drumurile forestiere sunt insuficiente importante centre de prelucrare a lemnului se gasesc in localitatile: Pancota, Sebis, Barzava, Gurahont (Arad), Vata de Jos (Hunedoara), Arieseni, Campeni, Albac (Alba), Huedin, Ciucea (Cluj), Alesd, Beius, Rieni, Finis (Bihor), Zalau (Salaj) Avand in vedere revigorarea industriei mobilei in Romania, consideram ca fiind foarte buna conjunctura pentru activitatile forestiere, cu conditia unei exploatari rationale a resurselor lemnoase din zona infiintarea unei burse a lemnului in zona sau a unei piete organizate ar putea evita degradarea mediului prin defrisari necontrolate • Materiale de constructii - argile, calcare, marne, pietris, cuart, feldspat i, marmura - se exploateaza in multe perimetre din zona, iar intreprinderile specializate se gasesc la Astileu, Lungasu de Jos, Padurea Neagra (sticla) din judetul Bihor, Huedin, Gilau in judetul Cluj, Pancota, Sebis, ineu in judetul Arad, Baita, Chiscadaga si Criscior in Hunedoara, si la Vintu de Jos in judetul Alba Privatizarea fabricii de ciment de la Chisca- daga, ca si altor exploatari de materiale de constructii va revigora 30 industria de profil din zona 30 Conform unui studiu realizat de dr Dorel Ailenei si de drd Marin Comsa pentru Ministerul industriei si Comertului, cererea pentru materiale de constructii se va dubla in perspectiva anilor 2010 DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 93 • industria turistica poate fi un factor foarte important de relansare eco- nomica Zona Muntilor Apuseni are cu adevarat calitati pentru dezvolta- rea turismului Aici sunt importante resurse de factori terapeutici (ape mi- nerale si namoluri), cat si un mediu echilibrat in plus, resursele einogra- fice si istorice sunt de prima calitate Potentialul de pozitie al zonei este foarte important atat in raport cu cererea interna, cat si cu cea externa Din punct de vedere al cererii interne, exista cateva orase mari apropiate care pot furniza suficienti turisti pentru compensarea variatiei de fluxuri intersezoniere: Timisoara, Arad, Cluj, Oradea, Deva in privinta fluxurilor externe, consideram ca foarte favorabila situarea in vestul tarii Aeropor- turile de la Timisoara si Cluj pot deveni principalele porti de acces spre zona Muntilor Apuseni Actuala campanie de relansare a turismului ro- manesc pe pietele internationale poate reprezenta o buna oportunitate pentru revigorarea turismului din zona in privinta resurselor balneare, amintim statiunile de la Geoagiu, Lipova, Vata de Jos, Moneasa, Stana de Vale, Belis-Fantanele, resursele carstice prezente in zonele Padis- Scarisoara, Baita-Almas, Vascau Acestora li se adauga si cateva zone einografice de mare originalitate - tara Motilor de pe bazinul superior al Crisului Alb, tara Zarandului, Depresiunea Beiusului, zona Salaj si Hue- din Spatiile de cazare omologate cuprind 6869 de locuri unde ponderea cea mai mare o detin hotelurile din statiuni cu 3332 de locuri, vilele cu 1633 de locuri si cabanele cu 907 locuri O alternativa din ce in ce mai dezvoltata la turismul standard o reprezinta turismul rural in zona studia- ta exista mai multe gospodarii omologate pentru aceasta forma de tu- rism, astfel: judetul Alba (48) in satele Albac - 25, Horea - 5, Bucium - 10, Garda de Sus - 6, Scarisoara - 2; judetul Bihor (51) in localitatile Pietroasa - 5, Chiscau - 7, Giulesti - 3, Gurani - 4, Cristianii de Jos - 4, Hanchiris - 4, Tarcaia - 3, Finis - 7, ioanis - 5, Cabesti - 2, judetul Cluj (60) repartizate in localitatile Ciucea, Poieni, Sacuieni, Margau, Calatele, Belis, Rasca, Capusu Mare, Baisoara; judetul Salaj (23) repartizate in lo- calitatile Almas, Buciumi, Plopis, Fildu de Jos, Cuzaplac, Cizer in raport cu numarul mare de gospodarii existente si de resursele din zona se poate spune ca exista un cadru prielnic pentru dezvoltarea turismului ru- ral Caracteristicile zonei (localitati rasfirate) fac foarte oportuna dezvolta- rea turismului rural in zona Muntilor Apuseni Consideram ca Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national (sectiunea a iii-a - zone defavorizate) ofera conditii excelente pentru dezvoltarea tu- rismului rural Pe langa instituirea rezervatiei naturale Muntii Apuseni, acest act normativ delimiteaza o serie (peste 130) de obiective naturale protejate, din care amintim: Detunata Goala, Rapa Rosie, Pintenii din Coasta Jinei, Sanca Grunzii, Pestera Ghetarul Scarisoarei, Pestera Ghe- tarul de la Vartop, Cheile Rametului, Padurea Vodolm, Poiana de narcise de la Negrileasa, Molhasurile Capatanei, iezerul surianului, Cheile intre- galde, Cheile Valisoarei, iezerul ighiel, Taul fara fund de la Bagau, Che- ile Gardisoarei, Chile Ordancusei, Chile Albacului, Cheile Vaii Morilor, Cheile Pociovalistei, Cheile Caprei, izbucul Politei, izbucul Matisesti, 94 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Piatra Corbului, Pestera Valea Morii, Padurea Sic, Locul fosilier Monros- tia, Locul fosilier Zabalt, Arboretul Macea, Balta Rovina, Balta soimus, Dosul Laurului etc Pentru valorificarea potentialului turistic al zonei in general si a turismului rural in special, sunt necesare urmatoarele masuri: - identificarea resurselor turistice mai putin cunoscute si atragerea lor in produse turistice originale; - diversificarea produselor turistice pe tipuri de ofertanti s i categorii de servicii turistice oferite; - incurajarea atragerii capitalului privat, ca s i a unor noi forme de management mai performant; - realizarea de programe de invatamant liceal care sa includa s i ore dedicate industriei si serviciilor turistice; - crearea de centre pilot de initiere a adultilor in vederea derularii afacerilor de turism, cu acordarea de consultanta pentru obtinerea de credite avantajoase; - modernizarea cailor de comunicatie pentru facilitarea accesului in majoritatea localitatilor rurale; - colaborarea cu Ministerul Muncii si Protect iei Sociale, cu reprezentantii Agentiei Nationale pentru Ocuparea si Formarea Profesionala privind formele de instruire de profil; - colaborare cu asociatiile patronale si confederatiile sindicale privind strategiile de pregatire profesionala a personalului angajat sau in curs de formare; - atragerea de fonduri pentru pregatire profesionala atat de la bugetul de stat, cat si prin programe europene - Phare, Tempus, Consultor, Progres etc - acordarea de sprijin logistic si financiar pentru constituirea Centrelor regionale de formare profesionala continua; - sprijinirea fundat iilor si a organizatiilor neguvernamentale in organizarea cursurilor de pregatire si formare profesionala, conform ultimelor cerinte ale industriei turistice DEZVOLTAREA REGiONALa si iNTEGRAREA EUROPEANa 95 Anexa nr 1 Lista codurilor indicatorilor economici si sociali ai zonei Muntilor Apuseni Cod Denumire indicator Echiparea teritoriului 1301 Suprafata totala - ha 1302 Locuinte existente 1303 Locuinte in proprietate publica 1314 Locuinte in proprietate privata 1304 Suprafata locuibila - total 1315 Suprafata locuibila - proprietate publica 1316 Suprafata locuibila - proprietate privata 1307 Lungimea retelei de distributie a apei potabile - km Populatia 1401 Populatia totala 1402 Femei 1403 Populatia cu domiciliul in localitate 1404 Nascutii vii 1405 Decedati 1407 Stabiliri de domiciliu in localitate 1408 Plecari din localitate Forta de munca 1500 Salariati total 1514 Numar mediu de salariati in agricultura 1502 Numar mediu de salariati in industrie - total 1516 Numar mediu de salariati in industria prelucratoare 1518 Numar mediu de salariati in constructii 1519 Numar mediu de salariati in comert 1520 Numar mediu de salariati in transporturi 1521 Numar mediu de salariati in activitati financiare 1522 Numar mediu de salariati in administratie publica 1523 Numar mediu de salariati in invatamant 1524 Numar mediu de salariati in activitatile de sanatate si ocrotire sociala Agricultura 1807 Suprafata agricola dupa modul de folosinta - ha 1808 Suprafata arabila - ha 1811 Suprafata pasuni 1812 Suprafata fanete 1813 Suprafata cultivata cu grau si secara 1815 Productia totala de grau si secara 1817 Suprafata cultivata cu porumb 1819 Productia totala de porumb - tone 1822 Suprafata cultivata cu cartofi 1824 Productia totala de cartofi - tone 1830 Suprafata cultivata cu sfecla de zahar 1832 Productia totala de sfecla de zahar 96 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cod Denumire indicator 1834 Suprafata cultivata cu legume 1836 Productia totala de legume 1840 Productia totala de fructe 1842 Bovine total 1844 Bovine in gospodariile populatiei 1845 Porcine total invatamant 2101 Unitati de invatamant - total 2102 Gradinite de copii 2108 Copii inscrisi in gradinite 2109 Elevi total 2110 Elevi in invatamantul primar 2132 Elevi in invatamantul gimnazial 2133 Personal didactic -total 2115 Elevi in invatamantul prescolar 2116 Elevi in invatamantul gimnazial 2122 Sali de clasa si cabinete scolare 2123 Laboratoare scolare Cultura si arta 2207 Biblioteci -total 2208 Biblioteci publice 2209 Abonamente radio 2210 Abonamente tv Ocrotirea sanatatii 2303 Medici sector public 2304 Personal mediu sanitar 2328 Dispensare medicale - sector public 2329 Dispensare medicale teritoriale Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactor: Paula NEACsU Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa Coperta: Nicolae LOGiN